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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de Ley No. 67/93 Camara, por la cual se crea
el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector piiblico
encargadode la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Santafé de Bogota, D.C., Colombia
Diciembre de 1993
Senor Presidente y Honorables Representantes:

Habiendo sido aprobado en la comisién V de la Honorable
Camara de Representantes en primer debate, rendimos ponencia
para segundo debate al proyecto de Ley No. 67 de 1993 de la
Honorable Camara de Representantes, por fa cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector piblico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

El proyecto 129/92 presentado por el Gobierno Nacional a
través del seior Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Lépez
Caballero, se fundamenta en los nuevos mandatos de la Consti-
tucion Politica en materia ambiental y en €l se plantea la
iniciativacomo una importante estrategia para detenery reversar
los procesos de destruccién y deterioro del patrimonio natural
del pais.

El Sindicato de Trabajadores del Inderena, SINTRA
INDERENA, a su turno presentd, a través del Senador Anatolio
Quird, un proyecto alternativo, el 99/92, que contiene interesan-
tes iniciativas, algunas de las cuales enriquecieron y comple-
mentaron el proyecto gubernamental. Uno y otro fueron acumu-
lados porelhonorable Senador Luis Guillermo Sorzano Espinoza
como ponente Coordinador y por los Honorables Senadores
Claudia Blum de Barberi, Gabriel Muyuy y Jairo Calderén
como coponentes. La ponencia presentada por los Honorables
Senadores Sorzano, Blum, Muyuy y Calderén fue ampliémenle
debatida en ¢l seno de la Comision V del honorable Senado de
la Repiblica y finalmente aprobada tanto por esa Comision
como por la Plenaria del Senado.

El debate intenso y fructifero que se adelanté en el Senado
de la Repiblica sirvié para enriquecer ain mas la ponencia
presentada por los Honorables Senadores ponentes quienes ya
de hecho habian mejorado notablemente los proyectos presen-
tados por ¢l Gobierno Nacional y por el Sindicato de Trabajado-
res del Inderena. Durante estos meses, la comision V de la
Camara ha adelantado un intenso debate y una amplia consulta
que permitié hacer algunas inclusiones y modificaciones al
proyecto aprobado por la Plenaria del Honorable Senado de la
Repiblica.

PONENCIAS

Procedemos, en consecuencia Sefior Presidente y Honora-
bles Representantes a rendir nuestro informe sobre un tema tan
crucial e importante para el futuro de Colombia.

No pretendemos Sefior Presidente hacer un diagndstico
exhaustivo de la enorme riqueza ambiental y de recursos natu-
rales de Colombia. Tampoco queremos ahondar sobre la dimen-
sién de los gravisimos procesos de deterioro ambiental que
agobian y golpean-a nuestro pais. Descripciones mas o menos
completas sobre estos asuntos, estan contenidas en laexposicién
de motivos del proyecto de Ley presentado por Gobierno y en la
Ponencia presentada al Honorable Senado de la Repiiblica.

Sin embargo, queremos Sefior Presidente, enmarcar este
proyecto dentro de las actuales negociaciones internacionales
enmateriaambiental, y hacer también algunas reflexiones sobre
las graves consecuencias que hatenido para Colombiael modelo
de desarrollo vigente y sus procesos de deterioro asociados.
Procederemos a analizar la gestion ambiental de algunos secto-
res productivos, la intervencion del Gobierno frente a esos
sectores, y los impactos sociales del deterioro ambiental gene-
rado. Tal vez estos andlisis nos sirvan para despejar las dudas
sobre la urgencia de revisar y reestructurar la manera como el
Estado colombiano hace su gestion ambiental.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La creacion de un Ministerio del Medio Ambiente en
Colombia se enmarca dentro de la preocupacién que a nivel
planetario existe sobre el creciente deterioro de la tierra, sus
ecosistemas y sus recursos, y el impacto potencialmente irrever-
sible de dicho deterioro sobre la especie humana. Estaambiciosa
reforma legal e institucional a nivel nacional, se basa en-la
premisa de que para hacer frente a problemas ambientales
globales se requiere también de un esfuerzo planetario. Muy
seguramente no sera posible detener y reversar los procesos de
deterioro del medio ambiente del pais si las acciones para
lograrlo no se enmarcan en un esfuerzo de colaboracion interna-
cional.

La Asamblea de las Naciones Unidas en su resolucion de
convocatoria de la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, reconocié la naturaleza planetaria de los
problemas afrontados al expresar “su profunda preocupacion
por el creciente deterioro del medio ambiente y por la seria
degradacié6n de los sistemas de soporte de la vida a nivel global,
asi como por sus tendencias que, de permitirse su continuidad,
podrian romper el balance ecolégico planetario, opacar las
cualidades de soporte de la vida de la tierra y conducir a una
catastrofe planetaria”. A su vez el Secretario de las Naciones
Unidas, Boutros Boutros Ghali, al referirse a lanueva nocién de
desarrollo y a la interdependencia entre las naciones, subrayé:
“Después de la Conferencia de Rio ya no se puede hablar de

Medio Ambiente fuera del contexto del desarrollo econémico y
social, y tampoco se puede analizar el desarrollo a menos que se
lo relacione con el medio ambiente. La Declaracién de Rio, que
centra nuestra atencion en €l ser humano, supone un importante
adelanto: ahora los Estados tienen la obligacién de considerar
las consecuencias que pueden tener las decisiones relativas a la
planificacién nacional para el medio ambiente mundial” (Dis-
curso ante el Consejo Econémico y Social, Naciones Unidas,
julio 6 de 1992).

La creacion del Ministerio del Medio Ambiente encuentra,
pues, su justificacién tanto en el nivel nacional como en ¢l
ambito internacional. Se trata de dotar a Colombia de una
entidad gubernamental con la mayor jerarquia que esté en
capacidad de liderar la formulacion de una politica y unos
planes, programas y proyectos dirigidos a detener y reversar los
graves procesos de deterioro que enfrentan nuestros recursos
naturales renovables y nuestro medio ambiente, e incorporar el
uso de esos recursos en una forma sostenible en las metas de
desarrollo econémico y social en el cual el pais se encuentra
empenado. Se trata también de dotar al pais de un interlocutor
internacional al mds alto nivel que esté€ en capacidad de liderar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por €l pais a
nivel global, en particular en la Cumbre de la Tierra celebrada
en 1992, y reclamar en forma eficaz los derechos a que somos
acreedores como propietarios de uno de los mayores patrimo-
nios naturales del globo, cuya conservacion y uso sostenible son
del interés de la humanidad.

En 1972, las naciones del mundo se reunieron por primera
vez para .nalizar ¢l Estad2 del planeta tierra. Se reconoce hoy
que el mayor logro de Estocolmo fue el de crear una conciencia
mundial sobre el deterioro del medio ambiente y abrir un debate
sobre sus causas y sus consecuencias. En Estocolmo se promul-
g6 la Declaracién Internacional sobre el Medio Ambiente Hu-
mano. Como consecuencia de la reunién de Estocolmo, varios
paises, entre ellos Colombia crearon y fortalecieron sus entida-
des nacionales responsables por la gestion ambiental, y disena-
ron legislaciones ambientales. En Colombia, se reformé el
Inderena en 1974 y se establecid que una de sus tareas funda-
mentales seria la conservacién de los recursos naturales y del
medio ambiente y se expidié del Cédigo de los Recursos
Naturales Renovables.

Sin embargo, las acciones dirigidas a detener y reversar los
procesos de deterioro ambiental no parecian suficientes. Esto
condujo a la Asamblea de las Naciones Unidas, a constituir en
1983 la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
Esta comisi6n tuvo como tarea la de reexaminar los problemas
criticos y formular recomendaciones pararesolverlos. La Comi-
sién Bruntland, como cominmente se le ha conocido, presenté
en 1987 el Informe “Nuestro Futuro Comin”, que fue muy bien
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recibido y que rdpidamente se Ir.]nsformaria en una referencia
obligada en la maternia. [

Durante los dos anos que sigfiicron a la publicacion de ese
informe, se confirmaron graves pipcesos de deterioro ambiental
a nivel global, que subrayaronjgul: Nuestro Futuro Comiin, era
un titulo que resultaba mas que jystificado. Los nuevos hallaz-
gos conflirmaron ¢l caracter plandario de los impactos ambien-
tales causados principalmente(pof los patrones de consumo de
los paises desarrollados, y el somtjrio futuro que de continuar las
actuales tendencias se cierne|sdbre fodos los habitantes del
planeta, sin importar su origen| syl ntvel de ingreso, su naciona-
lidad o sus patrones de consurfio.

En efecto, en 1984 se descubr i3 el hueco de la capade ozono
enla Antdrtida, con lo cual se cylmfinaron diez afios de investiga-
ciones dirigidas a establecer si st se estaba destruyendo como
resultado de la accion de los (GFC (CloroFluoroCarbonos).
Adicionalmente, en 1985, veitijueve cientificos reunidos en
Villach, Austria, concluyeron quef ‘el cambio climatico debe ser
considerado como una posibilijia( seriay plausible”, una adver-
tencia que transformé una evenfual amenaza, en un peligro
cierto. Muchos otros eventos fie fumaron a estas dos grandes
evidencias de deterioro global, 4ivanzé la muerte de lagos y
bosques como consecuencia dé la|lluvia dcida, que fuera una de
las fucrzas propulsoras de la corjferencia de Estocolmo; y se
confirmé en forma dramdtica s|1 naturaleza transfronteriza,
sobresaliendo los resultados de lds largas investigaciones con-
juntas dc Noruega y Suecia y la Gran Bretana que demostraron
(1987) que este Gltimo pais estapa exportando lluvia acida a
Escandinavia, a partir de sus plantas termoeléctricas.

La desertificacion se habia hgcho mas evidente y la conta-
minacion de los mares y aguas goljtinentales mas dramdtica. La
deforestacion de todo tipo de Bosques, la desaparicion de
ccosistemas y especies continuabd aumentando. La polucién de
los centros urbanos se habia cofivgrtido en uno de los causantes
de la degradacién de la calidad|dejvida de la mayor parte de los
habitantes del globo. Y en fin, ¢l dzterioro de todos los recursos
que ain denominamos cufemisticamente como renovables,
habian hecho cada vez mas eviden|e su agotabilidad, tal como se
ha reflejado en forma palpable ¢n las cada vez mas escasas
fuentes de agua potable.

Pero fueron las tragedias ambigntales acaccidas en un breve
lapso, las que coadyuvaron a que 1§is lideres politicos se conven-
cieran de la necesidad de acoger I recomendacion de la Comi-
sion Bruntland de convocar a unajeunion al mas alto nivel que
sirviera de punto de partida para uija accién a nivel global. Entre
estas tragedias sobresalen: el esdape de quimicos en Bhopal
(1984), 1a explosion de gas en México (1984), la sequia y
hambruna en Africa (1985), la clitistrofe de la poblacion de
Armero por un alud de barro en Cplombia (1985), el accidente
nuclear en Chernobyl (1986), eldgrrame de quimicos en el Rhin
(1986), las inundaciones en Bangjadesh (1987), las inundacio-
nes de las islas Maldivias (1987), y el accidente del buque
Valdez de la Exxon en AlasKa fon su inmenso derrame de
petroleo en sus costas y mares (1489).

Durante el segundo semestre k> 1989 tuvo lugar un comple-
jo proceso de negociacion en el ieno de la Asamblea de las
Naciones Unidas que culmind e I§ expedicion de Ia Resolucion
44/228 de diciembre de ese afd. njiediante la cual se convocé a
la Conferencia de las Naciones [Unfidas para el Medio Ambiente
y el Desarrollo, mejor conocidaicojno la “Cumbre de la Tierra™.

La Conferencia de las Nagignes Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (UN¢EI ) o la “Cumbre de la Tierra”)
que se realizo en Rio de Janeird erfjunio de 1992 constituy6 un
hecho de incuestionable trascendencia histérica.

Colombia participé en la Cpnferencia a través de una
comision especial nombrada poleliGobierno Nacional que, bajo
la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, conté
con una activa participacion y sdporte técnico por parte del
Inderena y el DNP, y con una anjplia representacion de otros
sectores del Gobierno, y del sectof privado.

La Cumbre fue lamas grandg cpnferencia organizada por las
Naciones Unidas en su historia. Sy preparacién comprendi6 un
complejo proceso de negociadiolies que se extendié por un
periodo de mds de dos anos, y|un estuvo acompanado por la
elaboracién de cientos de documefitos y la realizacién de innu-
merables seminarios y foros. Erj el|a participaron 178 Estados y
ala Cumbre con la cual culmind|la fonferencia asistieron mas de
120 Jefes de Estado. El numero de Ips delegados oficiales superd
los ocho mil. La cobertura heclja [jor los medios de comunica-
cién no tenia precedentes. Paralefamente a la conferencia de
Gobiernos se realizé el Foro gk’bll al cual asistieron cerca de
veinte mil representantes de las grganizaciones no gubernamen-
tales.

Naturalmente la importancia histérica de la Cumbre no se
desprende de su aparatosidad sino de sus resultados, que son de
dos tipos: aquellos que se refieren a los cinco acuerdos y
convenios firmados por mas de ciento cincuenta y ocho paises,
y aquellos que se desprenden del proceso de movilizacion a que
dio lugar la Cumbre de la Tierra, que se ha denominado como el
“Espiritu de Rio”.

En la Cumbre {ueron firmados cinco tratados formales por
parte de mads de ciento cincuenta y ocho Estados: la Declaracion
de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo; la
Agenda 21; la Convencién Marco sobre Cambio Climdtico; la
Convencion para la Biodiversidad y la Declaracion de Princi-
pios para la Ordenacion Sostenible de los Bosques.

Como denominador comiin de estos tratados se encuentra el
desarrollo sostenible como concepto fundamental y orientador
de los nuevos rumbos que la humanidad debe seguir en busca de
un futuro comin, socialmente equitativo, ambientalmente sano
y respetuoso de las generaciones por venir. La importancia de la
Cumbre radica en haber tomado esos conceptos y haberlos
convertido, mediante un complejo proceso de negociacién po-
litica en la que participaron 178 Estados del planeta, en la base
misma de los cinco acuerdos antes mencionados.

La Cumbre de la Tierra abrié un espacio al concepto del
desarrollo sostenible como orientador fundamental de la accion
de los gobiernos y de las sociedades. La Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo contiene veintisiete princi-
pios bésicos que deberan guiar la conducta de las naciones y de
las gentes con relacion al medio ambiente y el desarrollo con el
fin de asegurar la viabilidad futura y la integridad del planeta
como un hogar vivible para los seres humanos y para las otras
formas de vida.

Teniendo en cuenta que Colombia firmé la Declaracién de
Rio, proponemos encabezar el Capitulo I de este proyecto de
Ley coneltitulo “Fundamentos de la Politica Ambiental Colom-
biana”. Bajo este titulo se enuncia que el proceso de desarrollo
econdmico y social del pais se orientard segin los principios
universales de desarrollo sostenible reconocidos en esa declara-
cion.

EnlaDeclaracionde Riosereconocen los impactos ambien-
tales causados al planeta por modelos de desarrollo, los patrones
de consumo y los estilos de vida de los paises industrializados.
Consecuentemente, se reconoce también la mayor responsabi-
lidad que cabe a esos paises en la solucién de los problemas
ambientales globales. Asi mismo se acepta que los problemas
ambientales no encontrardn solucién a menos que se erradique
la pobreza y la inequidad entre el mundo desarrollado y el
mundo en desarrollo, asi como a la inequidad imperante al
interior de los paises.

En la Declaracion se consagran principios fundamentales,
tales como: el derecho de los seres humanos a una vidasaludable
y productiva en armonia con la naturaleza; la busqueda del
desarrollo sin socavar la calidad ambiental y las necesidades de
desarrollo de las generaciones presentes y futuras; la integrali-
dad que debe existir entre los esfuerzos de proteccién del medio
ambiente y los de promocion del desarrollo; el deber del Estado
y de los particulares de reducir o eliminar modalidades de
produccién y de consumo insostenibles; el deber del Estado y de
los particulares de utilizar el criterio de precaucion para la
proteccién del medio ambiente, sin que se aluda a la falta de
certeza cientifica para postergar la adopcion de medidas efica-
ces a fin de impedir la degradacion del medio ambiente cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible; la necesidad de
desarrollar instrumentos econdémicos que induzcan a la protec-
cién ambiental; la exigencia de un mejor conocimiento cientifi-
co de los problemas para alcanzar el desarrollo sostenible; el
deber del Estado y de los particulares de divulgar los conoci-
mientos y tecnologias innovadoras capaces de contribuir al
logro del desarrollo sostenible; el deber del Estado de garantizar
la participacion plena de ia mujer, dinamizar la creatividad, los
ideales y el valor de los jévenes, e incorporar y difundir aquellos
conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas y las comu-
nidades negras y campesinas que han probado ser apropiados
paracl manejo ambiental; el deber de los Estados de cooperaren
el fomento de un sistema econémico internacional abierto que
lleve al crecimiento econdmico y al desarrollo sostenible de
todos los paises, sin que se recurra a politicas ambientales como
medio arbitrario para la restriccion del comercio internacional.

Sibien la Declaracién notiene un caracter juridico vinculante,
en ella se perfilan las bases para el paulatino establecimiento de
un derecho ambiental y del desarrolio a nivel internacional, se
encuentran los principios sgbre los cuales se elaboraran nuevos
tratados y se sefialan los temas criticos que constituiran el centro
de las negociaciones en diversos escenarios internacionales.

La Agenda 21 es un consenso mundial que refleja la deter-
minacion politica al mas elevado nivel para favorecer la coope-
racionen materiade medio ambiente y desarrollo. Es unaagenda
para la accion que contiene cuarenta programas dirigidos a
enfrentar los mas urgentes problemas contemporéaneos asi como
para responder los principales desafios del proximo siglo. En la
Agenda 21 se traducen en forma programadtica los principios
consagrados en la Declaracion de Rio.

Practicamente no existe ningtin problema sobre ¢l medio
ambiente y el desarrollo que no haya sido tratado en la Agenda,
un documento {irmado por mas de ciento setenta Estados. Entre
los cuarenta programas, mencionemos algunos de sus titulos:
cooperacion internacional; lucha contra la pobreza; cambio de
modalidades de consumo; asentamientos humanos ambien-
talmente viables; proteccion de la atmésfera; ordenamiento
sostenible de las tierras; lucha contra la deforestacion; lucha
contra la desertificacion; desarrollo sostenible de zonas de
montana; gestion de labiotecnologia; proteccién y gestion de los
océanos y de los recursos de agua dulce; gestion de los desechos
sélidos, liquidos peligrosos y radiactivos; y fortalecimiento de
la funcién de diferentes grupos de la sociedad civil en el
desarrollo sostenible.

E! logro de las metas trazadas requicre de una renovada y
sustancial asistencia financiera a los paises en desarrollo, que
necesitan este apoyo para sufragar el costo adicional de las
medidas encaminadas a luchar contra los problemas ambienta-
les globales y a acelerar el desarrollo sostenible. Asi mismo en
la Agenda 21 los paises industrializados adquieren el compro-
miso de facilitar la transferencia a los pafses en desarrollo de
tecnologias ambientalmente sanas en términos concesionales o
preferenciales.

El principal logro de la Agenda 21 es el de ofrecer un
inventario comprensivo de los temas pertinentes al desarrollo
sostenible, identificar las principales interconexiones entre ellos,
y proponer los principales programas de accién. Como tal,
provee un importante marco de trabajo y punto de referencia
para el trabajo futuro.

El tema de comercio y medio ambiente se expresa en un
programa de la Agenda 21 y se hace explicito en la declaracién
de Rio. En efecto esta tltima proclama en uno de los principios
(numero 12) que los Estados deberdn cooperar en el estableci-
miento de un sistemaecondmico abierto que lleve al crecimiento
y al desarrollo sostenible de todos lo paises, sin que se recurra a
politicas ambientales como medio arbitrario para la restriccion
del comercio internacional.

A su vez, la Agenda 21 plantea unos programas de accion
dirigidos a asegurar que las reglamentaciones ambientales,
incluidas aquélias relativas a normas de salud y de seguridad, no
se conviertan en instrumentos de discriminacion arbitraria o
injustificada, ni de restriccion comercial encubierta, y solicita a
la UNCTAD y al GATT que adelanten las acciones dirigidas a
la creacién de una normatividad comercial internacional de
conformidad con esa meta.

Es precisamente en este dltimo contexto que varias entida-
des del Gobierno han iniciado un estudio sobre las relaciones
entre ¢l comercio internacional de Colombia y medio ambiente.
Este trabajo busca fundamentalmente determinar el impacto que
sobre el medio ambiente colombiano tiene el comercio externo;
y determinar los efectos que la legislacion ambiental internacio-
nal puede llegar a tener sobre la competitividad de los productos
nuestros. Este trabajo se espera que sirva como base para
formular politicas que le permitan al sector productivo nacional
competir internacionalmente previniendo que sus productos
sean objeto de vetos en el mercado internacional por razones
ambientales; identificar las ventajas comparativas que tendria el
pais en el mercado internacional, con el fin de aprovechar las
oportunidades que abre la expansion de la demanda por bienes
de consumo ambientalmente sanos; y adelantar una politica
exterior dirigida a impedir el establecimiento de barreras artifi-
ciales al acceso de nuestros productos con el pretexto de la
defensa del medio ambiente.

La transferencia de tecnologias ambientalmente sanas es
un tema que se vincula con la mayor parte de los programas de
la Agenda 21. El cumplimiento de lo acordado en Rio por parte
de los paises en via de desarrollo estd supeditado en buena parte
a la transferencia hacia esos paises de recursos financieros y de
tecnologias ambientalmente sanas. Durante las negociaciones
previas a la cumbre, los paises desarrollados reconocieron que
se hacia indispensable disefar nuevos instrumentos
institucionales y financieros que faciliten a los paises en desarro-
llo el acceso a las tecnologias ambientalmente sanas. De otro
lado, los paises en via de desarrollo debieron aceptar que la
propiedad intelectual de las patentes debe ser protegida, como
premisa par dinamizar los procesos de innovacién tecnoldgica.
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Colombia, en asocio de los Estados Unidos, esta desarro-
llando un conjunto de actividades dirigidas a presentar a la
Comisién de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
propuestas concretas para la transferencia de tecnologias
ambientalmente sanas de los paises industrializados a los paises
del sur. Para el efecto los dos paises adelantan actualmente cl
diseo de un modelo de transferencia de tecnologias en las dreas
de eficiencia energética y disposicion de residuos liquidos. La
tarea que nos hemos impuesto conjuntamente con el Gobierno
de los Estados Unidos, es sin duda ambiciosa: se trata de
proponer mecanismos y programas de accion que desarrollen en
forma practica lo acordado en Rio sobre transferencia de tecno-
logias.

Uno de los mayores obsticulos que sc cstan enfrentando
actualmente, son los pocos compromisos hechos por los paises
industrializados en aportar los recursos financieros nuevos y
adicionales requeridos por los paises en desarrollo parala puesta
enmarchadelaAgenda2]. Estambién uno de los problemas que
enfrentardn las convenciones de Cambio Climdtico y de
Biodiversidad una vez se ratifiquen. Esta faita de compromiso
se deriva en parte de las dificultades econémicas que en los
iltimos afnos han atravesado los principales paises indus-
trializados de occidente. Y se deriva también del derrumbe de la
cconomia de los paises de la antigua Unién Soviética y de los
paises de Europa Oriental que ha llevado a que los paises
industrializados de Occidente concentren sus programas de
ayudaen aquéllos. Sin duda esta falta de compromiso en materia
financiera por parte de los paises industrializados, contribuyé en
su momento a crear una clima negativo acerca de los resultados
de la Cumbre.

Sin embargo durante ¢l presente afio se ha dado un intenso
proceso de negociacion a nivel internacional sobre el futuro del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) principal meca-
nismo acordado para financiar los programas vinculados a la
solucion de los problemas globales, incluyendo tanto los refe-
rentes a la Agenda 21 como a les que se acuerden en desarrollo
de las convenciones.

En el mes de julio del presente ano se instald la Comision de
Desarrollo Sostenible, adjunta a la Secrelaria General de las
Naciones Unidas. que fue creada por la Asamblea General de
este organismo, de conformidad con la recomendacion que
sobre el particular le hiciese la UNCED. El principal objetivo de
la Comision, es el de coordinar todas las acciones requeridas
para poner en marcha los acuerdos alcanzados en Rio y hacerles
su monitoreo. En particular tendrd responsabilidad por la
implementacion de la Agenda 21 y por las Declaraciones de Rio
de Janeiro y de Bosques. Colombia fue elegido como uno de los
paises miembros de la Comision por un periodo de dos afios.
Durante 1993 nuestro pais, en su calidad de Presidente del
Grupo de los 77, ha jugado un papel importante en las acciones
previasa la instalacién de laComisién, y en su puestaen marcha.

El desarrollo de las Convenciones de Cambio Climatico y
Biodiversidad tiene una importancia crucial para Colombia. Por
elloel Gobierno presenté al Congreso Nacional los proyectos de
ley para su ratificacion, los cuales fueron aprobados por el
Senado de la Repiiblica y cn la actualidad se encuentran a
consideracion de la Camara de Representantes.

Hay que recordar que en el momento de la firma de estos
tratados, la posicion adoptada por los Estados Unidos hizo que,
no sin razon, se llegara a considerar que la Conferencia presen-
taba un balance muy modesto, frente a las expectativas que
existian sobre la misma. En efecto, el pais del norte condicioné
su firma de la Convencién sobre Cambio Climatico a que no se
incluyeran en ella obligaciones sobre metas concretas de reduc-
cion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la ausencia
de las cuales determiné el acuerdo de una convencion débil. A
su vez, los Estados Unidos anunciaron en Rio que no firmarian
la Convencion para la Biodiversidad, lo cual generé un gran
escepticismo sobre ¢l futuro de este instrumento, pues si bien se
consideraba que el mismo estaba muy bien conformado, su no
aceptacion por parte del mayor usuario de la biodiversidad a
nivel planetatio llevarla a que la Convencidn tuviera un alcance
muy limitado.

Un ano después de realizada la Cumbre, el futuro de las dos
convenciones tiene un horizonte radicalmente diferente ante €l
anuncio del nuevo Presidente de los Estados Unidos, Bill
Clinton de que los Estados Unidos firmarian la Convencion para
la Biodiversidad. En efecto asi lo hizo, y adicionalmente se
comprometié a mantener a partir del afio 2000, los niveles de
emision de los gases causantes del efecto de invernadero a los
mismos niveles de emision del ano 1990. Esta tltima era
justamente una de las metas que quisieron, y no pudieron
incorporar en la convencion muchos de los paises signatarios,
entre ellos los de la Comunidad Econémica Europea.

LaConvencion parala Biodiversidad estadirigida adetener
los procesos de destruccion de los ecosistemas y la consecuente
extincion de susrecursos genéticos. Simultaneamente, la Conven-
cion busca asegurar el uso sostentble de esos recursos genéticos
y ecosistémicos. Reconoce la soberania de los paises sobre sus
recursos genéticos, un hecho de importancia estratégica para
Colombia dado que, después del Brasil, ¢s ¢l segundo pais mas
rico en diversidad bioldgica del planeta, y dados los enormes
potenciales econémicos de estos recursos en términos del desa-
rrollo de nuevos productos.

Al mismo tiempo que la Convencion reconoce la
biodiversidad como patrimonio de la Nacion, declara que su
conservacion es de interés de la humanidad. Ademas
responsabiliza a los Estados por la proteccion de la diversidad
biolégica que se ubica en su territorio, un compromiso que si
bien es de importancia crucial para el futuro de Colombia,
coloca al pais en un dificil predicamento a nivel internacional
toda vez que es uno de los paises que registra unade las tasas mds
altas de destruccién de ecosistemas y de especies animales y
vegetales del globo. Para cumplir este dltimo compromiso, cada
pais adquiere la obligacion de presentar una Estrategia Nacional
para la Biodiversidad en la cual deberan definirse los planes,
programas y proyectos para su conservacion y uso sostenible,
tanto in situ cComo ex situ, con sus costos asociados. A su vez los
paises industrializados adquieren el compromiso de financiar
los costos incrementales en que incurran los paises en desarrollo
para la puesta en marcha de esa estrategia.

Con el fin de cumplir con este compromiso, el Gobierno
nombrd, el pasado mes de junio, una Comisién Nacional para la
definicion de una Estrategia para la Conservacion y Uso
Sostenible de la Biodiversidad. Esa Comisién presidida por el
Ministro de Agricultura, con la Secretaria Técnica del Inderena,
y conformada por representantes de los grupos de interés rele-
vantes del sector publico y privado, deberd presentar un docu-
mento que incluya: un informe sobre el conocimiento existente
sobre la biodiversidad en Colombia; recomendaciones para la
definicion de una politica y el establecimiento de unos planes y
programas para la proteccién del sistema de parques naturales
nacionales que, como se sabe, acusa graves problemas y amena-
zas de deterioro; recomendaciones para la definicion de una
politica forestal, un instrumento esencial del cual carece el pais
en laactualidad; y un proyecto de ley sobre acceso a los recursos
genélicos, que desarrolle el reconocimiento que sobre la sobe-
ranfa de los mismos otorga la convencion al pais.

La Convencion de Cambio Climdtico busca detener el
proceso de calentamiento de la Tierra, un objetivo con el cual no
podria estar en desacuerdo ninguna Nacién. Si bien la Conven-
cidn es débil en algunos aspectos, es necesario subrayar que en
la negociacién de las partes podrian surgir protocolos de gran
signifiéado, como fue laexperienciaconel Protocolo de Montreal,
referido a la capa de ozono, hoy considerado como una pieza
maestra dentro del conjunto de los tratados internacionales
sobre medio ambiente, que surgié de una convencion, la de
Viena, con menos cuerpo que la firmada en Rio sobre Cambio
Climatico.

Pero es necesario reconocer que la Convencién tiene tam-
bién fortalezas, como es la obligacion que adquieren todos los
paises de elaborar y presentar una estrategia de reduccion de
emisiones netas de los gases de efecto invernadero. Para ello el
Gobierno de Colombia se encuentra dando los pasos necesarios
para efectuar un estudio sobre el Cambio Climdtico en nuestro
territorio que debera cuantificar la emision de gases de efecto
invernadero hechas por el pais y asi aclarar si ocupa, o no, €l
decimosexto lugar en el planeta como emisor de tales gases, que
es el lugar en que se le ubica con las informaciones parciales
existentes, lo cual significaria, de ratificarse, que somos uno de
los paises en desarrollo que mas estan contribuyendo al cambio
climatico del planeta. El estudio también deberd hacer un
diagnéstico sobre las formas mediante las cuales el fenémeno
del cambio climdtico se ha expresado en el pafs, asi como un
primera aproximacion sobre las consecuencias que traeria para
Colombiadicho cambio, a partir de los diferentes escenarios que
se han previsto sobre ¢l particular.

Entre las fortalezas de la Convencion se mencionan también
las perspectivas que se abren para los paises en desarrollo en
materia de transferencia tecnolégica en términos concesionales
en el campo energético.

Mientras que una de las metas centrales de la Convencion es
la de reducir el consumo de los combustibles fésiles a nivel
mundial, Colombia esta prospectando parte de su desarrollo
futuro en la exportacion de carbén y petréleo. Por lo anterior, el
pais deberd hacer un cuidadoso seguimiento de los procesos de
negociacion de los protocolos que desarrollen esa convencion.
El pais debera buscar que los protocolos incorporen mecanis-

mos concretos de compensacién econdmica a los paises en
desarrollo exportadores de estos energéticos.

Relacionada con las Convenciones de Biodi-versidad y
Cambio Climatico, la Declaracién de Principios para la
Ordenacion Sostenible de 1os Bosques afirma que éstos con sus
complejos procesos ecolégicos son indispensables para el desa-
rrollo econoémico y el mantenimiento de todas las formas de
vida; son fuentes de madera, alimentos y medicinas, ademads de
muchos productos biolégicos atin no descubiertos; y son impor-
tantes fuentes de almacenamiento de agua y sumideros de
carbono y albergan innumerables especies de vida silvestre.

La Declaracion contiene quince principios, no vinculantes
juridicamente, sobre la administracién, conservacion, y desa-
rrollo sostenible de todo tipo de bosques. Estos principios
reflejan un primer consenso global sobre los bosques y su
importancia radica en que en ellos se reconoce la necesidad de
un acuerdo universal sobre su administracién. La declaracion
surgié como una alternativa a la propuesta de los paises
industrializados que buscaron se elaborara una convencion de
bosques de cardcter obligatorio, por considerar que es deseable
contar con cierto grado de control supranacional sobre los
mismos. Los paises en desarrollo, y entre ellos Colombia,
arguyeron que una condicién necesaria para el establecimiento
de una convencion seria el establecimiento de mecanismos de
compensacion econdmica a los pafses en desarrollo para que
éstos pudieran dejar de explotar algunos de sus bosques en pro
del beneficio global. Al no lograr una seguridad al respecto, los
paises del Sur se negaron a elaborar una convencién y se
transaron por la declaracion.

Los principios sobre bosques son principalmente un docu-
mento politico. Tienen poco de operacional y por lo tanto no
deben ser leidos como tal. Sin embargo, constituyen la base para
cualquier acuerdo vinculante que se elabore en el futuro, un
propésito que los paises industrializados estan persiguiendo en
la actualidad con gran persistencia. De allf la importancia que
Colombiadefina una politica forestal, definicién que ademds de
colocarnos en una mejor posicidn de negociacién en el ambito
internacional, nos permitird alcanzar objetivos de gran impor-
tancia en el campo doméstico.

Sin duda, el desarrollo sostenible, las Convenciones de la
Biodiversidad y el Cambio Climatico, el posible Convenio
sobre Bosques, la transferencia de tecnologias ambientalmente
sanas, las relaciones entre comercio y medio ambiente y la
obtencion de nuevos recursos, temas vinculados a la Conferen-
cia de Rio, asi como otros convenios internacionales, como el
Protocolo de Montreal, sobre la capa de ozono, o la Convencion
de Basilea, sobre los desechos peligrosos, son criticos para el
futuro del pais. Por ello requieren la presencia y la accion de una
autoridad ambiental dotada con la mas alta jerarquia politica y
calificacion técnica que en colaboracion con otras agencias del
Estado y con el concurso del sector privado aseguren su gestion
eficaz y eficiente.

Rio fue un acto masivo de educacion y de movilizacion
politica a nivel planetario, que ha tenido diversas consecuencias
a nivel nacional e internacional, mas alla de los tratados firma-
dos. Ha estimulado la creacion de una mayor conciencia en las
clases dirigentes, y en la poblacién en general, sobre la urgencia
de dar solucién a los problemas mas criticos del medio ambiente
y del desarrollo, como consecuencia del cubrimiento masivo
que los medios de comunicacion le dieran alaconferencia, de los
cientos de foros, seminarios de diagnéstico y de materiales
escritos que generé. Ha fortalecido la participacion de las
organizaciones no gubernamentales en la gestién ambiental, tal
como se manifiesta en su mayor presencia en la planificacion y
gestion ambiental a nivel nacional e internacional. Ha fomenta-
do a sectores muy representativos del sector privado a concebir
y desarrollar programas y actividades relacionados con los
acuerdos de la Cumbre, tal como se expresa, por ejemplo en la
expedicion de la “Carta Mundial del Desarrollo Sostenible para
los Negocios” como cédigo que debe guiar la conducta de las
empresas que laadopten, y el establecimiento a nivel internacio-
nal y nacional de comisiones dirigidas a impulsar y monitorear
su aplicacién. Ha influido en las politicas de las organizaciones
multilaterales, tal como se expresa, por ejemplo en la prioridad
que ha adquirido la consideracién ambiental en el otorgamiento
de créditos por parte de la banca internacional, piblica y
privada. Ha permeado los programas internacionales de coope-
racién multilateral y bilateral. Y ha servido como punto de
iniciacion y como acicate para que una buena parte de los paises
del mundo vigoricen sus instituciones ambientales, reorienten
sus politicas de desarrollo y fortalezcan sus programas ambien-
tales.

No sin razén, los fenomenos generados se les ha querido
sintetizar con la denominacién del “Espiritu de Rio”. Porque



Pagina 4

Viernes 10 de junio de 1994

GACETA DEL CONGRESO

para juzgar la Cumbre de la Tlierfa es indispensable referirse a
este conjunto de consecuencids, que bicn podrian llegar a tener
unsignificado mayor que los cinop documentos firmados por los
Jefes de Estado.

Nos hariamos muy largos|si[zntraramos a describir lo que
han significado a nivel naciondl efinternacional los seis fendme-
nos de movilizacion anteriormenfe enumerados. Pero si resulta
relevante examinar lo que ha sﬂgn ficado en el nivel nacional, en
el ambito de la accion gubernamgntal.

La influencia de Rio se ha manifestado frecuentemente en
dos tipos de accion: la revisiénjde las politicas ambientales
tratando de repensarlas en t@rrjiinos de su relacion con el
desarrollo y la reestructuracion yffortalecimiento de las entida-
des responsables por la gestion aribiental. Asi ocurrié en Amé-
rica Latina donde encontramgs fjue muchos de los paises se
embarcaron ya fueraen unade {as|dos tareas o en las dos a la vez.
No es entonces casual que diivcrsas naciones del continente
hayan adelantado o se encuentyenien procesos de fortalecimien-
to de las instituciones ambientalds o.de revision de sus legisla-
ciones. Ese es ¢l caso, por qje plo, de Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Chile, Méjicq, Perd y Venezuela. A su vez
la preparacion del informe nagicnal que debid presentar cada
pais a consideracion de la Secretdria General de la Conferencia
se convirtié con frecuencia ¢n fina ocasion propicia para el
examen de la politica ambiental { nivel doméstico.

La Conferencia fue un acicategde definitiva importancia que
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Con el fin de conseguir regufsos donados por gobiernos y

organizaciones privadasdel ex|er

or, ¢l Gobierno disend y viene

ejecutando el “Programa Colombja de Cooperacion Internacio-
nal parael Mcdio Ambiente”, lanZfado por el senor Presidente de
la Republica, el Dia de la Tietrajen abril de 1992, antes de la
realizacion de la Cumbre. Estaesirategia especificamente con-
cebida para capturar los recursps jzenerados por la Conferencia
a nivel internacional, muestra in o y medio después resulta-

dos muy satisfactorios, como lo
hayan obtenido donaciones que a
US$100.000.000, y sc cstime la |
adicionales.
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DESARROLLO Y MEDI( A
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edificado sobre una falacia de t¢rr
pais ha supuesto que ¢l medio|an
inagotable e infinita de recursas 1
CONSECUENCia €sOs recursos cafec
asignarle valor econémico a los ¢
productivos, los ciudadanos y los
y deteriorado sin control.

Complementariamente, allas
bienes libres, es decir que cualciui

bgramas financiados por la
es, por un monto aproximado

ien la suma de las donaciones
\-livamente los recursos para
n presento serias dificultades
sobre la creacién del Minis-
:cto cuya larga gestacion, que
lo en los organismos interna-
la prioridad que para Colom-
ntal. Esto indica que el pais
r recursos de esta naturaleza
hbiental.

MBIENTE EN COLOMBIA
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y deteriorarlos, porque en tltimas no son de nadie, la sociedad
termina asumiendo €l costo ambiental de su deterioro. Y en
muchos casos han sido precisamente las comunidades mas
pobres y marginadas las que han debido asumir este costo
ambiental y pagarlo con el detrimento de su calidad de vida.

La internacionalizacion de los costos ambientales en la
estructura de precios mediante el pago de tasas retributivas por
lacontaminacion y el aprovechamiento de los recursos naturales
por parte de personas o entidades con o sin animo de lucro,
constituye uno de los varios caminos para detener el deterioro
ambiental y alcanzar la equidad social, condicion del desarrollo
sustentable. Esas tasas deberan ser dedicadas a acciones, como
la investigacion de procesos productivos ambientalmente sanos
o la descontaminacion, las cuales deberdn compensar a la
socicdad por los daiios causados a los recursos naturaies, que de
acuerdo con la nueva Constitucién, son patrimonio de la Nacién
y por ende de todos los colombianos.

Pero ademds de estar montado el modelo de desarrollo
vigente sobre el supuesto de una oferta ambiental infinita y sin
duerio, la actitud del Estado frente a los problemas de deterioro
ambiental ha sido permisiva, laxa, complaciente y en no pocos
casos irresponsable. Esto se verd una y otra vez a lo largo de esta
exposicién amedida que analicemos la gestién del Estado frente
a los diferentes sectores productivos y frente al Estado mismo.

Antes de 1968, cuando mediante Decreto 2460, se creo el
Inderena, no existia en Colombia entidad alguna que tuviese
como su principal objeto la proteccion de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente; y sélo fue hasta 1974 cuando,
motivado por las conclusiones de la reunion de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano reunida en Estocolmo
en 1972, el Gobierno Nacional, mediante Decreto 2811 expidi6
el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del
Medio Ambiente.

La gestion ambiental del Inderena, sesgada por su adscripcion
al Ministerio de Agricultura hacia la proteccion de algunas dreas
en zonas rurales, le dio la espalda a los problemas ambientales
que mas estaban afectando a los colombianos y que ocurrfan en
las ciudades.

De otro lado, la adscripcién del Inderena al Ministerio de
Agricultura, usuario de los recursos naturales de los suelos de los
bosques, de las aguas, de la fauna, etc., no le permitié a ese
Instituto hacer un control y una proteccion adecuada de ellos, ya
que otras entidades del mismo Ministerio de Agricultura adelan-
taban proyectos de colonizacién y desarrollo sobre las mismas
areas que el pafs le habia encomendado proteger al Inderena.

Adicionalmente, otras entidades del Estado como los Minis-
terios de Minas, Obras Publicas, Desarrollo, y el mismo Minis-
terio de Agricultura de mayor estatura institucional y politica,
encontraron facil esquivar la autoridad del Inderena y la
normatividad ambiental de Colombia.

La larga crisis del Inderena, fue acompafiada por el naci-
miento de diez y ocho Corporaciones Auténomas Regionales de
Desarrollo que operan principalmente en lazona Andina, Caribe
y el andén Pacifico. Estas entidades operan en las dreas de mayor
desarrollo econdmico y donde en consecuencia la presién sobre
los recursos naturales es mayor. Si bien es cierto que ellas
difieren unas de otras por tenerse que adaptar a distintas condi-
ciones sociales, econémicas y ecologicas del pais, tienen todas
cllas cn comin la misién de promover el desarrollo regional
mediante el aprovechamiento sostenido, ecolégica y socialmen-
te viable de los recursos naturales. Bajo la jurisdiccion de estas
entidades vive el 70% de los colombianos.

El Honorable Senado de la Repiiblica hizo avances impor-
tantes en cuanto a la definicién juridica de estas entidades,
haciéndolas mds descentralizadas y haciendo mas democratica
y participativasu geslion. Lo anterior es armoénico con el espiritu
delaConstituciéndel91. De igual manera, el Honorable Senado
de la Repiiblica hizo avances importantes en la definicién de los
recursos financieros para su cabal funcionamiento.

Al definir sus funciones el Honorable Senado se aseguré de
mantener en las Corporaciones la tarea fundamental que han
venido impulsando desde su creacion: la promocion del desarro-
llo regional basado en el aprovechamiento sostenido, ecolégica
y socialmente viable de los recursos naturales.

Las nuevas funciones atribuidas a las Corporaciones Regio-
nales por el Honorable Senado de la Republica, y la manera
descentralizada y participativade administracion de esas entida-
des y de los recursos naturales, constituird un nuevo estilo de
gestion ambiental en Colombia. La gestion ambiental deberé
hacerle frente al desarrollo y a sus problemas y retos y no darle
la espalda a ellos como ha sido tradicional en Colombia. Este
nuevo diseo institucional y de gestion es concordante ademds

con las mas modernas visiones del desarrollo sustentable plan-
teadas y debatidas en Rio de Janeiro durante la Cumbre sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en junio de 1992.

EL DETERIORO Y SU IMPACTO SOCIAL

La riqueza y variedad ecosistémica de Colombia, su diver-
sidadbioldgica, geografica, edafica, hidrica, climaticay geologica
nos ubican como uno de los paises mds privilegiados del mundo
en recursos naturales y medio ambientales. Sin embargo, esta
riqueza contrasta de manera dramatica con los gravisimos
procesos de deterioro que hoy avanzan sobre ¢l territorio nacio-
nal.

DEFORESTACION

Las tasas de deforestacion en Colombia estdn entre las més
altas del mundo. La pérdida de nuestra cobertura boscosa es mis
grave aun si se tiene en cuenta que nuestros bosques son los mas
biodiversos del planeta. Por lo tanto, la desaparicion de especies
de animales y plantas nunca identificadas, clasificadas y
debidamente estudiadas, puede significar la pérdida de especies
que pudieran representar la posibilidad de aliviar los problemas
alimentarios y de salud que aquejan hoy al mundo. Ademas, la
quema de nuestros bosques, con sus emisiones asociadas de gas
carbénico, contribuye al calentamiento global, o efecto de
invernadero. La colonizacion, y el uso de lefia como recurso
energético, son las principales causas del deterioro forestal,
biologico y ecosistémico de nuestros bosques.

Pero lo mas irénico de esta situaciéon Honorables Represen-
tantes, Senor Presidente, es que la esperanza que da la fuerza a
los brazos del colono para tumbar nuestros montes e¢n busca de
una solucién a los problemas alimentarios y de ingreso de su
familia, termina a la vuelta de pocos anos convertida en frustra-
cion. La productividad agricola de esas dreas de bosque capaces
de mantener valiosos y variados ecosistemas, resulta ser final-
mente una ilusion. Es asi como los procesos de ampliacién de la
frontera agricola vividos en Colombia durante los Gltimos
cincuenta anos, generalmente resultaron en la consolidacion de
frentes de colonizacién y asentamientos humanos en areas
rurales donde, por la improductividad de los suelos colonizados,
el nivel de ingreso de sus pobladores se acerca a los niveles de
la miseria. El costo que ha pagado el pais por esos procesos de
colonizacidn, en no pocos casos estimulados por el gobierno, €s
la pérdida de ecosistemas estratégicos desde el punto de vistade
la preservacion de la biodiversidad y el mantenimiento del
equilibrio hidrico.

Podriamos Sefior Presidente continuar ahondando sobre las
consecuencias de estos procesos incontrolados de colonizacion,
para concluir una vez mas que en udltimas ellas no sélo son de
orden estrictamente ecoldgico sino que también golpean a la
gente produciendo pobreza, enfermedad, marginalidad y segu-
ramente deterioro del orden piblico.

Esos ecosistemas Alto Andinos, Amazoénicos y del Pacifico
que hoy sufren la presion del colono desplazado no tienen otra
vocacion que la de conservar nuestra biodiversidad y mantener
la estabilidad de las cuencas hidrogréficas. Es entonces respon-
sabilidad del Congreso de hoy, la de legislar para que los
colombianos de mafana puedan heredar unos bosques que en
algo se parezcan a los que vieron nuestros ancestros.

Finalmente vale la pena resaltar el hecho de que mientrasen
Colombia se desforestan entre 300.000 y 600.000 hectareas
todos los afios, la reforestacion en nuestro pais tal vez no alcanza
las 10.000 hectareas anuales. Lo anterior indica que los esfuer-
zos de reforestacion que el pais adelanta actualmente, son
insignificantes frente al ritmo aparentemente implacable de
destruccion de nuestros bosques. La Ley de creacidn del Certi-
ficado de Incentivo Forestal que actualmente se debate en el
Congreso, seguramente servird para aliviar en algo este proble-
ma, pero sin duda, ademas de reformas e instrumentos legales,
el Gobierno tendra que poner en marcha una scrie de politicas
que disminuyan las tasas actuales de deforestacion al tiempo que
estimulen la reforestacién tanto protectora como productora.

EL AGUA

El deterioro de nuestros rios, ciénagas, aguas subterrdneas,
lagos y lagunas debido a su mal uso, a la degradacién de
ecosistemas claves para su mantenimiento y a la descarga de
efluentes téxicos, amenaza la viabilidad de nuestros procesos
productivos y de nuestros asentamientos humanos.

El deterioro de nuestros cuerpos de agua es el proceso de
degradacion ambiental con repercusiones mas directas sobre la
calidad de vida de los colombianos. El empobrecimiento de los
arroyos, rios, quebradas y acuiferos que surten los acueductos de
pequeiios municipios, ciudades y distritos de ricgo se ha conver-
tidoen causade descontento en varias regiones de Colombia. Ya
no ¢s como lo fue hace afios la falta de acueductos o de
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infraestructura deriego lo que aquejaba a millones de colombia-
nos; mas grave aun, la falta de agua en cantidades suficientes y
de buena calidad es la que esta haciendo falta para poner a
funcionar esas obras.

En la generalidad de los casos la preocupacion del Estado y
de los colombianos se centré en la construccion de acueductos
y distritos de riego, sin tener ¢n cuenta que una parte importantc
del trabajo y de los recursos debfan ser invertidos en la protec-
cion y el cuidado de los bosques y de las cuencas que producian
el agua para esos acueductos y distritos de riego.

Esa vision miope del desarrollo hizo qué hoy el pais cuente
condeccnas y centenares de acueductos y distritos que no tienen
un aprovisionamiento confiable de agua de buena calidad y en
cantidades adecuadas para funcionar.

No sélo son los caudales de nuestros cuerpos de agualos que
se han visto disminuidos. La calidad de las aguas también han
sufrido desmejoras notables. Los rios, ciénagas, lagos, embal-
ses, aguas subterraneas y hasta nuestros mares se convirtieronen
receptores de desechos solidos y de efluentes contaminantes
producidos por las ciudades y las industrias. Y si la sed y la
carencia de agua en cantidades adecuadas son limitantes serios
del desarrollo, no menos nocivo es el consumo de aguas
contaminadas. En Colombia son muchos los casos donde un
municipio bebe de las aguas de un rio que ha recibido los
efluentes contaminados de otro municipio para verterlas luego
aln mas contaminadas al mismo rio para que a su vez otro
municipio las tome.

LAS CIUDADES

Colombiaesun pais de ciudades. E1 70% de los colombianos
vivimos en las ciudades y esta proporcion tiende a aumentar. El
crecimiento desordenado y cadtico de nuestros centros urbanos
afecta de manera negativa y grave la calidad de vida de millones
de personas. La contaminacion del aire, el ruido, los problemas
de trafico dejaron ya de ser preocupaciones estéticas para
convertirse en reales problemas para la salud fisica y mental de
los colombianos.

Los desechos vertidos por los alcantariliados son una de las
principales fuentes de contaminacién de las cuencas y corrientes
fluviales de la region Andina y de la Costa Atlantica. Los rios
que recogen los residuos de la mayor parte de la poblacion
asentada principalmente en la zona Andina, han sido los mas
afectados por la contaminacion orgdnica y quimica. El uso hasta
ahora permitido de detergentes no biodegradables hace atin més
aguda la contaminacién y muchisimo mas costosa y dificil la
descontaminacién de cuerpos de agua que reciben vertimientos
organicos de los centros urbanos.

La incapacidad actual del Estado para enfrentar los proble-
mas ambientales urbanos es asombrosa, por eso es necesario
asegurarnos de que el Ministerio que cstamos creando y las
Corporaciones Auténomas Regionales, los departamentos y los
municipios cuenten con las herramientas juridicas, policivas,
técnicas y econémicas paraenfrentar los problemas ambientales
urbanos, sobre cuya importancia el Estado ha demostrado una
pasmosa indiferencia.

EL CAMPO

Laerosion, lasalinizacion y la acidificacion de los suelos de
Colombia ha comenzado a comprometer la productividad de
zonas agricolas y se cierne como una amenaza sobre la maltrecha
economia rural y campesina de Colombia.

Estos problemas de deterioro son consecuencia de un creci-
miento desordenado y poco planificado de la frontera agricola
y de deficiencias en las tecnologias de manejo de suelos y del
riego utilizadas por pequenas y grandes unidades de produccion.
La contaminacion hidrica y la carencia de agua no son patrimo-
nio de las zonas urbanas, ni afecta solamente a las personas que
habitan las ciudades, la contaminacion y el deterioro de los
recursos hidricos es muy grave en las zonas rurales de Colombia
y su impacto sobre la economfa rural y sobre la calidad de vida
de los agricultores es evidente. La contaminacién de las fuentes
de agua por el uso excesivo € indebido de pesticidas; la
eutroficacion de los cuerpos de agua por el abuso en la fertilizacion
y por la descarga de residuos organicos como la pulpa de café o
los residuos de la palma de aceite; y la contaminacion de
acuiferos limitan el uso del agua para consumo humano y para
riego. No son pocas las veredas de Colombia donde la oferta
hidrica en calidades y cantidades adecuadas ha disminuido al
punto de limitar los rendimientos de los cultivos y de afectar la
salud de los agricultores. Los contenidos de metales pesados y
otros microtoxicos en las verduras cultivadas en la Sabana de
Bogota, y regadas con aguas de! rio Bogotd, ya preocupan a las
autoridades por sus impredecibles consecuencias sobre la salud

humana. El deterioro de las cuencas hidrograficas, especialmen-
teenlazona Andinaestd asociado con lasseveras disminuciones
de los caudales de los rios en los periodos de verano y con las
torrenciales borrascas que inundan y arrasan cultivos y
asentamientos.

La extension de la frontera agricola sobre ecosistemas
fragiles y estratégicos, el deterioro de los suelos y de las aguas
porsuindebido aprovechamicnto y uso, constituyen sin duda los
retos mas importantes que deberdn enfrentar las nuevas institu-
ciones en las areas rurales de Colombia. La nueva estrategia de
conservacion de ecosistemas fragiles y de cuencas hidrograficas
se debera fundamentaren la solucién participativa de los proble-
mas productivos de las comunidades rurales mediante el desa-
rollo y transferencia de tecnologias ambientalmente sanas,
acordes con las potencialidades y limitaciones de los ecosistemas,
tecnologias que también deberdn ser econdmicamente renta-
bles.

En Colombia las estrategias de conservacion promovidas
por el Estado se han basado en la proteccién policiva de algunos
ecosistemas. El Estado se ha enfrentado con las comunidades
tradicionalmente asentadas en reservas forestales y en Parques
Nacionales sin proponerles soluciones a sus problemas tecnolé-
gicos y de tenencia de tierra. Esa manera de conservar nuestros
recursos naturales no tiene cabida en el nuevo pais. Una nueva
estrategia de conservacion debe ponerse en marchay éstadebera
basarse en la valoracion y el respeto de la diversidad €tnica y
cultural de Colombia y en el mejoramiento de los sistemas
productivos tradicionales.

LAS MINAS

El crecimiento desordenado ¢ incontrolado de la mineriaen
Colombia, ha servido en muchos casos para llenar los bolsillos
de unos pocos dejando atrds paisajes desolados, comunidades
empobrecidas y culturas afectadas en sus valores tradicionales.
Tal vez los impactos ambientales y sociales mas evidentes de la
mineria son los asociados a la extraccién del oro.

En el proceso de extraccion de este metal se utiliza el
mercurio, un metal altamente toxico que termina en los fondos
de losrios y bioacumuldndose en los tejidos de los peces. Se han
encontrado en algunos rios del Chocé concentraciones de mer-
curio en los peces hasta 100 veces mds altas a las permitidas por
la Organizacion Mundial de la Salud. Esto es particularmente
grave si se tiene en cuenta que en muchas comunidades locali-
zadas a lo largo de rios que reciben mercurio dependen casi que
exclusivamente del pescado como fuente de proteina.

Pero no es la mineria del oro la Gnica que nos preocupa. De
impactos ambientales.y sociales notables también puede ser la
mineria de las esmeraldas, el carbén y los materiales de cons-
truccién, cuando se hace, como es generalmente el caso, sin
utilizar tecnologias adecuadas. El vergonzoso estado de la
gestion ambiental del sector minero tiene que ver con una
legislacion minera permisiva que le ha dado la oportunidad a
este sector de ahorrarse costos de produccién evitando las
inversiones necesarias para mitigar su impacto ambiental y
social. EICédigo Minero otorgé durante afios la responsabilidad
de la gestién ambiental del Estado en el caso de la mineria, al
Ministerio de Minas. Esta aberracion legal que estuvo vigente
durante afios, dio lugar a que el Ministerio de Minas fuese laxo
y permisivo en la aplicacién de la normatividad ambiental. Por
ser la misi6n de ese Ministerio la promocion de la actividad
minera, la conservacién de la calidad del ambiente no ha sido
considerada por éste como prioritaria. Los beneficios economi-
cos obtenidos por la mineria han sido generalmente considera-
dos como muy importantes frente al deterioro ambiental causa-
do. Se ha asumido de manera errénea que el costo del deterioro
ambiental es marginal y que la sociedad en general estd en
condiciones de asumirlo. En la gran mayoria de los casos, y en
aras de una mayor rentabilidad, los costos asociados a la
mitigacion del impacto ambiental de la mineria no han sido
asumidos ni internalizados a la estructura de precios del sector.

Los costos sociales y econdmicos de los graves impactos
ambientales causados con frecuencia por la mineria son enton-
ces asumidos por la sociedad y por las comunidades ubicadas en
las zonas mineras a quienes sélo les queda después de agotado
el recurso explotado, la contaminacidn, el paisaje desolado y la
cultura destruidas.

LA INDUSTRIA

El sector industrial de Colombia creci6 bajo la sombra de
una economia proteccionista, amparado por unas instituciones
ambientales laxas ¢ inadecuadas, estimulado por un estado
permisivo, controlado por una legislacién ambiental poco trans-
parente, inaplicable y llena de vacios y contradicciones; y de

frente a unasociedad y a unas comunidades que no contaban con
las herramientas juridicas con que hoy cuentan para hacer valer
sus derechos.

Modernizar el aparato productivo para poder competir
internacionalmente no fue necesario durante décadas. Las viejas
plantas obsoletas y contaminantes servian para satisfacer el
animo de lucro del sector industrial y la limitada demanda local
que por no conocer nada mejor se debia conformar con la calidad
que se le ofrecia. No habia ningtn estimulo en Colombia para
innovar o para importar tecnologias eficientes y ambientalmente
sanas porque el Estado estaba listo a proteger nuestra industria
contra la importacion de bienes producidos mediante procesos
menos coslosos, mds modernos y seguramente mas eficientes
desde ¢l punto de vista ambiental.

Como anotamos anteriormente, en 1968 fue creado el
Inderena con el fin de proteger los Recursos Naturales y la
calidad de]l Medio Ambiente, pero €ste se adscribid al Ministerio
de Agricultura como si el problema ambiental fuera un proble-
ma agropecuario, desconociendo los enormes problemas am-
bientales que desde hacia afios la industria venia generando en
las ciudades.

Adicionalmente, al Ministerio de Salud le fueron asignadas
una serie de competencias en lo atinente al control de los
vertimientos liquidos y de laemisiones de gases. Este Ministerio
que tiene, entre otras, la enorme responsabilidad de administrar
y controlar la prestacion de los servicios de salud a los colombia-
nos, poca atencién podia dedicar al control de la contaminacién
hidrica y atmosférica. La normatividad expedida para controlar
la contaminacion industrial, notablemente el Cédigo Sanitario y
sus decretos reglamentarios y el Decreto 1594 ademds de
presentar una serie de vacios e inconsistencias quedaron para ser
aplicados por entidades que como el Inderena y el Ministerio de
Salud tenian otras prioridades. Quedé pues la industria practica-
mente incontrolada desde el punto de vista ambiental.

Es asicomo hoy se estima que €1 85% de las industrias vierte
sus afluentes contaminantes en las aguas continentales y mari-
nas del pais sin ningin tipo de tratamiento.

Honorables Representantes, la necesidad de contar en Co-
lombia

con un sector industrial moderno, capaz de competir
internacionalmente mediante la utilizacion de procesos eficien-
tes y no contaminanies, que tanto sus procesos como sus
productos no sean victimas del proteccionismo ambiental que se
vislumbra de parte de los paises desarrollados; aunado con la
imperiosa obligacién constitucional y moral que tiene el Escado
de reversar los procesos de deterioro que vive el pais, nos
obligan a legislar cuidadosamente para diseitar los mecanismos
institucionales, econdmicos y juridicos adecuados para contro-
lar la contaminacion industrial en Colombia, mejorar la calidad
del medio ambiente y la competitividad de nuestros productos
en los mercados externos.

El Congreso ha sentido las presiones de algunos represen-
tantes de los sectores productivos que buscan entorpecer el
normal curso de este proyecto de Ley, temiendo que unas
instituciones ambientales fuertes van a afectar de manera nega-
tiva su competitividad. Parecen ignorar que si algun sector se
beneficiara de contar con una autoridad ambiental moderna serd
el sector productivo y muy particularmente el sector industrial.
Una gestion ambiental del Estado que sea descentralizada pero
coordinada, que mantenga unas reglas de juego claras, que sea
transparente en sus procedimientos, que termine conel altonivel
de discrecionalidad de funcionarios que no asumen ninguna
responsabilidad por sus decisiones, que tenga un alto nivel
técnico, que favorezca la transferencia y la importacion de
tecnologias ambientalmente eficientes y competitivas, €s preci-
samente lo que los sectores productivos necesitan para poder
competir eficientemente en los mercados externos. Seria miope
ignorar la creciente tendencia hacia la imposicién de barreras
ambientales a nuestras exportaciones, y la conveniencia estraté-
gica de prepararnos institucional y juridicamente para hacer
frente a esa nueva forma de proteccionismo enmascarado. Todo
parece indicar que la exportaciéon de bienes contaminantes o
peor atin, producidos mediante procesos contaminantes tiende a
restringirse rdpidamente. Para poder competir interna-
cionalmente, los sectores productivos tendran que incluir en sus
procesos de reconversion, la modernizacion &n lo que tiene que
ver con el manejo ambiental de sus actividades.

A este nuevo Ministerio del Medio Ambiente, le interesa
tanto como al sector industrial, que Colombia cuente con una
industria dindmica y competitiva. El pais esta entendiendo que
s6lo un ritmo de desarrolio econdmico dgil y equitativo le
permitird al pais hacer una gestion ambiental responsable, y que
de otro lado ese desarrollo sélo podrd ocurrir en un pais
ambientalmente sano.
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LA GENERAC‘O i DE ENERGIA

La tnica actividad capaz|defzenerar impactos ambientales
mayores a la generacion y cofisymo de energia es la reproduc-
cién humana.

En Colombia el 35.8% dg¢ lg poblacién depende de la lena
para cocinar demandando entje §.5 y 9.8 millones de Ton/afio y
deforestando 76.400 hectareas|afualmente. El impacto ambien-
tal de la deforestacién para {inds energéticos es muy grande
especialmente aquel que se fla :n las zonas de Bosque Alto
Andino donde las cuencas hidiogyaficas deben serespecialmen-
lc protegidas para asegurar caydafes adecuados de agua hacia las
zonas bajas de donde se surtefi afueductos y distritos de riego.

comenzé el sector eléctrico
anca multilateral, a revisaren
ausados por ese sector. Las

Solamente en afios reciente
colombiano, por presiones de a |
serio los impactos ambientals
inundaciones de miles de hecw'ir as agricolas, de pueblos ente-
ros, de ecosistemas intactos |y Jos cambios en los cursos y
caudales de los tios fueron congidgrados como poco importantes
frente a los beneficios econdnlichs esperados de la generacion
eléctrica. Fue asi como duran|e fiuchos anos el pais no dedico
recursos a la mitigacion de estps [lafios ni a la compensacién de
las comunidades afectadas poi la construccion de plantas
generadoras de energia y de lindas de transmision. El Senado
introdujocnesta Ley unaimpojtalitcreformaalaLey 56 de 1981
al aumenlar de 4 a 6% el porcin§ijc de las ventas en bloque de
energia que el sector eléctricoldlefic transferir para compensar a
los municipios y comunidadcsl afpctadas por la construccién de
las plantas generadoras. '

A pesar de ser Colombij yn pais tropical con ventajas
comparativas para la generacifin jic energia mediante el uso de
fuentes alternas y renovables, cdmo serian la energia solar, la
edlica, la geotérmica entre qlraﬂ1 ¢l pais se ha concentrado
exclusivamente en la generac|prf hidroeléctrica y térmica me-
diante el consumo de combuslib s fosiles como el carbén y el
petréleo. Si bien el pais nec‘asi a hacer uso de esas fuentes
convencionales de cnergia pordue las tiene en abundancia,
también es cierto que el uso de lfaentes alternas de energia de
menor impacto ambiental podpiaj ser una soluciéon econémica
y ambientalmente viable parafel {provisionamiento de energfa
en zonas rurales donde el costo dq la interconexidn eléctrica no
esrentable, y donde el consumg dg lefia causa impactos ambien-
tales tales comoel deterioro de |asfnismas cuencas hidrograficas
que surien de agua a las ccnlr:ile hidroeléctricas.

Tal vez la experiencia njicipnal que mas ficilmente ha
permitido a los colombianos viistlizar la intima relacién entre
el Medio ambiente y el sector indrgético ha sido “El Apagén”.
Seguramente, y como ha sido gmpliamente debatido en el seno
dcestamisma comisién, much4s qausas se unieron para dar paso
a esa oscura experiencia, pero anf de las causas fundamentales
y en buena parte ignorada tliefel deterioro de las cuencas
hidrograficas que producen el agua para esos embalses. Muy
scguramente otra seria la higtofia si esas cuencas hubiesen
cestado, como debian haberlo [esfado, protegidas por bosques
andinos, generadores de agua. ‘_a Icforestacion de esas cuencas
y su mal uso, no les permitif dgontinuar generando agua en
cantidades suficientes durantg d largo verano de 1992. La
deforestacion del Bosque Altg) 4ndino hizo entonces nuestra
costosisima infraestructura eléjitrfca vulnerable a los azares del
clima. ;Cuanto dinero se hubi¢sd ahorrado este pais de haber
invertido una fraccién minimaldc los costos de construccién de
esos embalses en la proteccidn gefas cuencas que los surten? E!
sector cl¢ctrico colombiano errfma coen inversiones millonarias
sin dedicarse un minuto a perfsaf sobre la confiabilidad en el
aprovisionamiento de su mas|infporlante y unico insumo: el
agua. Y debemos tener en cuentta $iciior Presidente, Honorables
Representantes que esa vulneribilidad de nuestra infraestructu-
ra encrgética se mantendra miejitrhis no se reversen los procesos
de deterioro que agobian a nudstras cuencas hidrogréficas,
particularmente las de lazona /Tn fina. No puede existir ninguna
duda sobre la pertinencia defl iffvertir un porcentaje de las
utilidades generadas por la verlfa fic energia en 1a conservacion
de las cuencas hidrograficas qie kprovisionan los embalses.

Finalmente, vale la pena afifrrrfir que s6lo mediante la puesta
en marcha de estrategias realistasfse podra detener el deterioro
de cuencas hidrograficas y de gcfisistemas valiosos. El uso de
fuentes alternas de energia cpmjp solucién a los problemas
energéticos en zonas rurales, ieguramente serd muy efectivo
para desestimular la deforesticign de nuestros bosques. Las
tradicionales medidas policivagejfrcidas por ¢l Estado en contra
de comunidades rurales que nogugntan con otra alternativa para
proveerse de energia que la I¢ha han probado ser ineficaces
como estrategia de conservacifing Una importante tarea de las
nuevas entidades encargadas de 1§ gestion del medio ambiente
ha de ser sin duda la invcsligaci(ﬂn y la promocion de fuentes

alternas de energia en comunidades que dependen del bosque
como tnica fuente de energia.

Laréapidarevision que hemos hecho de los impactos sociales
y econémicos causados por el deterioro ambiental nos llzvan
una vez mas a concluir que la preocupacién por los problemas
de deterioro ambiental mds alld de ser puramente estéticas e
intelectuales, encarnan un profundo significado ético, moral,
politico, econémico. No habrd en Colombia un desarrollo eco-
némico sostenido y equitativo si no contamos con un medio
ambiente sano y con una oferta de recursos naturales suficiente
sobre la cual sustentar ese desarrollo. La reforma institucional y
juridica que estamos debatiendo implica profundos cambios, y
asi tiene que ser si de verdad queremos que ésta redunde
finalmente en un mejor medio ambiente para todos los colom-
bianos.

Consuvenia Seior Presidente, Honorables Representantes,
a continuacion presentaremos las principales modificaciones
hechas por la Comision V de la Honorable Camara de Represen-
tantes al texto aprobado por el Honorable Senado de la Repuibli-
ca:

TITULO I

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL
COLOMBIANA

Este titulo fija los principios basicos que deberdn guiar la
accion del Estadoy de laSociedad Civil enrelacion conel Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible. Se consideré necesario
precisar algunos de los principios ¢ introducir unos nuevos a fin
de que este titulo tenga una mayor congruencia y armonia con la
Constitucion Politica de Colombia y con los acuerdos y
convenciones firmados por nuestro pais en la Cumbre para la
Tierra reunida en Rio de Janeiro, en junio de 1992.

En el conjunto de los nuevos principios propuestos se
asevera que el logro del desarrollo econémico a largo plazo
exige en forma ineludible su vinculacién con la proteccion del
medio ambiente. Ello serd posible tnicamente mediante una
alianza nacional nueva y equitativa con la participacion del
Gobierno, la poblacién y los sectores claves de lasociedad y con
una adecuada colaboracion internacional. Es de destacar la
inclusién de un principio que reconoce a la Declaracion de Rio
de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, suscrita por
Colombia en la Cumbre de la Tierra, como guia de la conducta
del Estado y de los ciudadanos en relacion con el medio
ambiente y el desarrollo sostenible. Adicionalmente, vale sena-
lar la incorporacion de nuevos principios entre los que sobresa-
len:

* Elcaracter de patrimonio nacional de nuestra biodiversidad.

* El derecho de los colombianos a una vida saludable y
productiva en armonia de la naturaleza.

* El cardcter prioritario que debe tener la conservacion de
los recursos hidricos y de los ecosistemas que fo soportan.

* El principio de precaucién como instrumento valido en la
formulacién de politicas ambientales.

* El valor de los instrumentos econdmicos como estrategia
de gestion ambiental.

TITULO 11

DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

El Ministerio cumplira fundamentalmente funciones de
definicion de politicas, planeacién, coordinacién de las entida-
des dedicadas a la gestion ambiental, formulacion de normas,
investigacion, asesoria, control, seguimiento y financiacién. Si
bien los entes ejecutores serdn las Corporaciones Auténomas
Regionales y las entidades territoriales, al Ministerio sc le han
reservado algunas funciones de ejecucion en dreas estratégicas
para el interés nacional.

Algunas de las funciones fueron precisadas con el fin de
lograr una mayor coherencia entre ¢l Ministerio del Medio
Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y las enti-
dades territoriales. Se adicionaron algunas funciones con el fin
de que pueda desempefiarse con mas eficacia las finalidades
para las cuales se crea.

La funcién relativa a la fijacién de tasas y limites de
contaminacion se establece en una forma mas flexible con el fin
de que las Corporaciones y las entidades territoriales fijen esas
tasas y limites dentro de los parametros definidos por el Gobier-
no Nacional, de acuerdo con las condiciones ambientales, socia-
les, y econdmicas particulares de su area de jurisdiccién. Esta
funcién serd ejercida, con base en argumentos técnicos y aten-
diendo siempre los principios de rigor subsidiario y de precau-
cion.

Se adiciona la funcién que otorga al Ministerio del Medio
Ambiente lacompetencia para fijar anualmente los cupos globales 1
para el aprovechamiento forestal y definir las areas para tal fin,
por considerar inconveniente que sean las mismas Corporacio-
nes las que fijen estos cupos toda vez que parte de sus ingresos
propios se derivan de las tasas de aprovechamiento forestal. Es
ademds conveniente que la autoridad responsable por la defini-
cion de la politica forestal sea también la responsable por la
fijacién de los cupos anuales de aprovechamiento. De manera
similar se le adiciono al Ministerio del Medio Ambiente la
funcién de fijar las especies y los volimenes de pesca en las
aguas continentales y los mares adyacentes, sobre los cuales el
INPA otorgara los correspondientes permisos de aprovecha-
miento.

Se aclaré la relacion entre el sector privado y el Ministerio
del Medio Ambiente en cuanto alos mecanismos de concertacion
que se deberan establecer a fin de facilitar el cumplimiento de la
legislacion y de los requerimientos ambientales por parte de los
sectores productivos.

Adicionalmente, con el {in de asegurar una eficaz coordina-
cion intergubernamental en relacion con los asuntos relativos a
la formulacién de politicas sectoriales que afecten los recursos
naturales renovables y la calidad del medio ambiente, la Comi-
sién V de la Camara aprobé mecanismos de coordinacién del
Ministerio del Medio Ambiente con otros Ministerios, y en
particular con los de Relaciones Exteriores, Minas, Agricultura,
Comercio Exterior, Educacién y Desarrollo.

Finalmente, se adicionaron un par de funciones al Ministe-
rio del Medio Ambiente en cuanto al establecimiento de las
metodologias de valoracién econdémica ambiental; y en cuanto
a la identificacion de prioridades para la destinacion del gasto
publico en materia ambiental.

TITULO 1l

DE LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE

A la Direccion del Medio Ambiente Fisico se le adiciond
una “Subdireccién de Zonas Marinas y Costeras”. La
Subdireccién de Aguas de esta misma Direccion fue transforma-
da en la “Subdireccién de Aguas Continentales”. Este cambio
fue hecho a fin de contar en el Ministerio del Medio Ambiente
con una dependencia responsable de la definicién de la politica
ambiental para el manejo de los recursos marinos y costeros, y
con otra dependencia especializada en las aguas dulces conti-
nentales.

La Comision V de la Honorable Cdmara de Representantes,
teniendo en cuenta la enorme importancia de nuestros bosques
parael futurode Colombia y considerando que esos bosques son
los més biodiversos del planeta, consideré prioritario crear la
Direccién General de Bosques y de Vida Silvestre.

El Consejo Técnico Asesor de Politica Ambiental fue com-
plementado al incorporar un representante del sector Minero y
de Hidrocarburos en adicién a los representantes del sector
productivo ya previstos para los sectores industrial y agrario.
Esta adicion se hizo teniendo en cuenta la importancia estraté-
gica que para el futuro del pais representa esa actividad.

Se crea, ademas del Fondo Nacional Ambiental, ¢l Fondo
Ambiental del Amazonas, con la misma naturaleza juridica del
Fonam pero con la mision de negociar y canalizar recursos de
cooperacion técnica y financiera internacional para la financia-
cion de proyectos por parte de las Corporaciones Regionales de
la Amazonia y del Instituto SINCHI.

TITULO IV
DEL CONSEIO NACIONAL DEL AMBIENTE

Afindeasegurar la inclusion de la politicaambiental marina
en las politicas ambientales nacionales se adiciona como miem-
bro del Consejo Nacional Ambiental al Presidente de la Comi-
sién Nacional de Oceanografia. Teniendo en cuenta el papel
estratégico del sector de hidrocarburos en las negociaciones
internacionales sobre cambio climdtico, sus expectativas de
crecimiento y su potencial impacto ambiental se incluyé al
presidente de Ecopetrol en ese Consejo. Asi mismo, a fin de
garantizar una adecuada participacién de los sectores industrial,
agricola, minero y del comercio externoen las discusiones sobre
la definicion de la politica ambiental nacional, se incluyeron
representantes del sector privado en esas cuatro dreas.

Finalmente, teniendo en cuenta, el potencial impacto am-
biental causado por la internacionalizacion de la economia, las
posibles restricciones al comercio externo motivadas por su-
puestas motivaciones ambientales, y las ventajas comparativas
que para el comercio exterior representa la rica y variada oferta
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ambiental colombiana, se incluyé en el Consejo Nacional del
Ambiente al Ministro de Comercio Exterior.

TITULO V

DEL APOYO CIENTIFICO Y TECNICO
DEL MINISTERIO

El encabezamiento de este Titulo V fue cambiado por el de
“DEL APOYO CIENTIFICO Y TECNICO DEL MINISTE-
RIO” en reemplazo del titulo anterior: “DE LAS ENTIDADES
DEL ORDEN NACIONAL?”. Este cambio de forma se hizo con
el fin de reflejar mejor el contenido del titulo que se refiere
fundamentalmente a ladefinicion de las entidades que prestaran
apoyo cientifico y técnico a la gestién del Ministerio de! Medio
Ambiente.

Se ampliaron los objetivos y funciones del INVEMAR con
el fin de incorporar adecuadamente al litoral Pacifico como
objeto de su gestion. En el caso del IDEAM, se le ampliaron sus
funciones al incorporar las aguas subterraneas como parte de su
campo de accién, a fin de darle un tratamiento integral al estudio
de la hidrologia nacional.

TITULO VI

DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES

A fin de asegurar una mas amplia y democratica participa-
cion de la sociedad civil en la orientacion de las Corporaciones
Auténomas Regionales, laComisién V de la Honorable Cdmara
de Representantes incluy6 un representante adicional del sector
privado y uno de las Organizaciones no Gubernamentales sin
animo de lucro en los Consejos Directivos de estas entidades.
Asi mismo se previé lo referente a la participacién de las
comunidades negras en los Consejos Directivos de las corpora-
ciones donde existan territorios de esas comunidades de acuerdo
con lo estipulado en la Ley 70 de 1993.

El Titulo sobre las Corporaciones Auténomas Regionales
fue adicionado a fin de armonizarlo con las funciones del
Ministerio del Medio Ambiente y de las entidades territoriales
emrcuanto a la facultad de fijar, siguiendo el principio del rigor
subsidiario, tasas y limites a la contaminacién y al aprovecha-
miento y al uso de los recursos naturales renovables.

Adicionalmente se abre para las Corporaciones Auténomas
Regionales la posibilidad de administrar por delegacion del
Ministerio del Medio Ambiente dreas del Sistema de Parques
Nacionales, con la participacién de las entidades territoriales, la
sociedad civil, y las comunidades locales. Asi mismo las corpo-
raciones podrdn reservar, realinderar, administrar o sustraer los
Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacion de
Suelos y las reservas forestales y Parques Naturales Regionales.

El drea de jurisdiccion de algunas Corporaciones Auténo-
mas Regionales fue modificada a fin de corregir algunos proble-
mas de falta de continuidad geogrifica en la jurisdiccion e
indefinicién territorial principalmente. Las modificaciones son
las siguientes:

Se fusiond el drea de la Corporacién de los Montes de Maria
en el departamento de Bolivar con la Corporacién Auténoma
Regional del Dique, CARDIQUE. Los municipios de Ia Corpo-
racién de los Montes de Maria pertenecientes al departamento
de Sucre fueron incorporados a la Corporacion de Sucre,
CARSUCRE. En esos términos se excluye la Corporacion de los
Montes de Maria del Proyecto de Ley.

El drea de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regio-
nal de Antioquia fue definida nuevamente, y de conformidad,
con el proyecto original del Gobierno, como la Corporacion que
cubre el departamento de Antioquia con excepcion de las dreas
bajo la jurisdiccion de CORNARE y CORPOURABA. A esta
iltima corporacién se le adicionaron tres municipios a fin de
incluir en ella la totalidad de la zona biogeografica del Uraba
Antioquefio.

La indefinicion por parte del Senado en torno a la jixrisdic-
cién de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar
sobre los departamentos del Magdalena y Cesar fue corregida,
limitando su jurisdiccion a los muricipios del Sur de Bolivar.

La jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional der
Cundinamarca, CAR, fue ampliada para incluir algunos muni-
cipios del suroccidente de este departamento que habian sido
incluidos en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regio-
nal de la Orinoquia. Esta transformacion se hizo atendiendo la
solicitud de varios representantes de csas regiones.

A fin de atender adecuadamente la conservacion de las
cuencas hidrograficas que surten de agua a una de las mayores
centrales hidroeléctricas de Colombia, se creé la Corporacion
Auténoma Regional de Chivor, CORPOCHIVOR.

En laregion de la Amazonia se propone la creacion de dos
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible de ese importante
ecosistema: La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Oriente Amazénico, CDA, con jurisdiccion en los departamen-
tos de Vaupés, Guainia y Guaviare; y la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, CORPO-
AMAZONIA, conjurisdiccion en los departamentos de Amazo-
nas, Putumayo y Caquetd, esta division se considerd necesaria
dada la extension del drea a ser administrada y las dificultades
de comunicacion interna.

Para atender adecuadamente la conservacién de los recursos
naturales de uno de los ecosistemas potencialmente mas produc-
tivos, mas fertiles y con mayores riquezas hidricas e
hidrobiolégicas, pero a su vez, més fragiles, menos atendidos
por el Estado, y donde los niveles de pobreza contrastan con la
riqueza natural, se crea la Corporacién Auténoma Regional de
la Mojana y el San Jorge.

Las funciones y la organizacién de ia Corporacién para el
Desarrollo Sustentable del Archipiélago de San Andrés y Provi-
dencia fueron puestas en armonia con lo previsto por la Ley 47
de 1993, que define para el Archipiélago un régimen especial.

TITULO VIi

DE LAS RENTAS DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES

El articulo refercnte al porcentaje ambiental de los
gravdmenes a la propiedad inmueble fue adicionado para preci-
sar que los municipios podrdn mantener las sobretasas existen-
tes pero solamente si éstas no equivalen a un porcentaje mayor
al promedio de las sobretasas existentes (25.9%) como lo
establece la nueva Constitucién Politica de Colombia. Y, que la
destinacion de los recursos captados por sobretasas se hara
también conforme a los planes ambientales regionales y no sélo
con base en los planes ambientales municipales, esto a fin de
lograr una politica ambiental regional integral y que €sta no se
constituya en Ja sumatoria de los planes ambientales municipa-
les, no sicmpre coherentes entre si.

Igualmente se introdujeron modificaciones a las transferen-
cias del sector eléctrico para la inversién de los municipios
afectados por los embalses. De acuerdo con la version anterior
¢l 0.75% de las ventas brutas de energia debia ser transferido a
los municipios afectados por la inundacién del embalse y el
0.75% al municipio donde estuviese ubicada la planta generadora.
Esta distribucién fue modificada para destinar el 1.5% de las
ventas brutas de energia a los municipios afectados por la
inundacién. Esta distribucion resulta mas equitativa y justa por
cuanto la razén de ser de esta transferencia es la compensacion
por los_dafios causados al municipio por la inundacion. La
ubicacién de una planta generadora en un municipio dado, no le
causa a éste impactos que deban ser compensados. De otro lado,
en la generalidad de los casos, las plantas generadoras se ubican
en alguno de los municipios inundados.

TITULO VIl
DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

Este titulo fue totalmente replanteado. Se corrigen algunas
inconsistencias, se hacen mds precisos algunos articulos y se
complementa el titulo para dar cabida a los principios de rigor
subsidiario y de gradacién normativa.

En primer lugar se define la Licencia Ambicntal y se aclara
qué obras o actividades pueden requerirla. Luego se define que
entidades son las responsables de otorgarla y en qué condiciones
y aqué entidades se puede delegar esa facultad. Se aclara ademds
¢l papel da las disposiciones y de las normas emitidas por las
asambleas departamentales y por los concejos municipales en el
otorgamiento de licencias y de permisos, concesiones y autoriza-
ciones por parte dei Ministerio del Medio Ambiente, de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de algunas entidades
territoriales.

Adicionalmente se define el Estudio de Impacto Ambiental
y su papel en el proceso de otorgamiento de la Licencia Ambien-
tal. Se hace un importante avance en la definicion del Diagnos-
tico Ambiental de Alternativas. Este diagndstico serd un paso
previo a la elaboracién del Estudio de Impac » Ambiental,
aplicable en aquellos casos donde evidentemente exista maés de
una alternativa para adelantar un proyecto. En ese caso, una vez
evaluadas las alternativas, las de menor impacto ambiental serdn
seleccionadas y sobre ellas se adelantarin los Estudios de
Impacto Ambiental, conducentes al otorgamiento de la licencia.

Se precisan las caracteristicas de la Licencia Ambiental
Unica. Este avance constituye un paso importante hacia la
agilizacién y transparencia de los trdmites requeridos para

obtener la Licencia Ambiental exigida para adelantar una obra
o actividad que potencialmente pueda causar impactos negati-
vos al medio ambiente.

lIgualmente importante resulta la introduccion de la Licencia
Ambiental Global para las actividades de explotacion de gases
y petréleo. Esta adicion hace mas eficaz el proceso de otorga-
miento de la Licencia Ambiental, mas agil la operacion de la
actividad para el sector productivo y mas eficiente el monitoreo
de la actividad extractiva por parte de la entidad ambiental
competente.

TITULO IX

DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES Y DE LA

PLANIFICACION AMBIENTAL

En este titulo se hicieron importantes adiciones para asegu-
rar la armonia entre las funciones del Ministerio del Ambiente,
las de las Corporaciones Auténomdas Regionales, los munici-
pios, los distritos y los departamentos.

Una adicion de importancia es la definiciéon de competen-
cias de administracién, control y vigilancia de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente, a los municipios,
distritos o dreas metropolitanas de mas de 300.000 habitantes.
Estas entidades territoriales serdn responsables de controlar lo
relativo a los procesos de deterioro ambiental causados por la
contaminacion del agua, del aire y por la disposicién de dese-
chos sélidos. Teniendo en cuenta los costos que implica esa
responsabilidad, la Ley prevé que el 50% del porcentaje ambien-
tal del impuesto predial, generado por el municipio o distrito,
serd destinado a [a gestion ambiental que esa entidad territorial
adelante.

Los Titulos X, XI, y XII, sobre Modos y Procedimientos de
Participacién Ciudadana, sobre la Accion de Cumplimiento en
Asuntos Ambicentales y sobre las Sanciones y Medidas de
Policia, respectivamente, fueron esencialmente mantenidos conio
venian del Senado.

TITULO XIII
DEL FONDO NACIONAL DEL AMBIENTE

Este titulo fue modificado y unificando en el articulo sobre
los objetivos del Fondo, las actividades financiables por este
mecanismo, antes dispersas en tres articulos titulados “Objeti-
vos”, “Destinacion de los Recursos , y “Prioridades del Fondo™
respectivamente. La definicion amplia de los objetivos del
Fondo da lugar a que la destinacién de los recursos y las
prioridades de inversion sean definidas de acuerdo con las
diferentes realidades ambientales que el pais afronte a lo largo
de su desarrollo. No parece conveniente restringir en la ley las
prioridades de inversion y la destinacion de los recursos a una
lista de acciones que en un futuro no muy lejano pueden resultar
restrictivas.

Sin embargo, la Honorable Comisién V de la Camara de
Representantes, consideré conveniente fijar unos parimetros
que aseguren una distribucién equitativa entre las entidades
territoriales, tanto de los recursos administrados por ¢l Fondo
Nacional del Ambiente, provenientes del Fondo Nacional de
Regalias, como de los otros recursos del Fondo Nacional del
Ambiente. Mediante la aplicacion de esos pardmetros se busca
compensar los bajos ingresos que se puedan llegar a generar en
las areas de Jurisdiccion de las Corporaciones con régimen
especial que albergan los mas valiosos recursos de biodiversidad,
y en las Corporaciones Regionales y entidades territoriales de

MENOres ingresos.

Adicionalmente se creael Fondo Ambiental de la Amazonia,
de naturaleza juridica idéntica a [a del Fondo Nacional del
Ambiente, FONAM, pero con el objeto especializado de nego-
ciar, canalizar v distribuir de manera equitativa los recursos de
cooperacion técnica y financiera internacional destinados a
programas y proyectos ambientales en la Amazonia.

AlTitulo X1V delaLey sobre la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales no se le hace ningtin cambio.

Excepto cambios menores de redaccion, el Titulo XV sobre
la liquidacion del Inderena y sobre las garantias laborales a sus
funcionarios, se conserva tal como fue aprobado por el Congre-
SO.

TITULO XVI
DISPOSICIONES FINALES

El articulo que definia que los suelos de la Sabana de Bogota
y sus paramos tendrian prioritariamente uso agropecuario y
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forestal, y que la explotacion|mjnera y a ciclo abierto es
incompatible con el uso del suelb h esta zona fue modificado.
Si bien es cierto que la Sabana de Hogota y sus dreas circunve-
cinas constituyen ecosistemas tmidos que deben ser preserva-
dos, la ley debe buscar compatib‘liz rlarealidad demogréfica y
econdémica de la Sabana de Bogpté con su preservacion. En el
caso de la Sabana de Bogot4, comp ¢l de muchos ecosistemas de
Colombia, de loque se trata no es ddlrestringir totaimente el uso
de los recursos. Se busca més1bi n asegurar que €stos sean
aprovechados racionalmente. Eﬁl bte sentido ese articulo fue
modificado de manera que el Mifisferio del Medio Ambiente y
el Distrito Capital definicran las|ardas de la Sabana de Bogoti,
susceptibles de aprovechamiento sinero, sobre las cuales la
CAR podra otorgar concesiones bdjo estrictas condiciones de
manejo ambiental y de recuperac (6njde las rcas explotadas; este
articulo fue reubicado en el titulo gorrespondiente a licencias
ambientales. Adicionaimente, egta [_ey atribuye competencias
alMinisterio del Medio Ambient, sfla CAR y al Distrito Capital
de Santafé de Bogotd para asegurar fue el uso de los recursos de
la Sabana de Bogola se haga conpajible con ¢l interés social de
preservarlos.

Finalmente en este titulo se hiz)) una importante adicién al
crear la figura de Reservas Naturaled de Ia Sociedad Civil, como
unaalternativade preservacion delof recursos naturales, particu-
larmente de los recursos forestaljsl yjecosistémicos en manos de
personas privadas. Esta figura redonpce la labor de preservacion
que adelantan cientos de miles dg cplombianos propietarios de
dreas que contienen ecosistemas jvaliosos para el pais. Esta Ley
obliga al Estado a favorecery a aﬂmyhr la consolidacion de estas
dreas y a dar participacién a comuhifades y a organizaciones no
gubernamentales en la compra y|enfla administracion de dreas
naturales que el mismo Estado adguera por su valor ecolégico.

Sefior Presidente, Honorables
dido asi ante ustedes ponencia ipafa segundo debate de este
importante proyccto de Ley que fro fludamos constituye una de
las mds profundas y positivas refol‘m sjuridicas e institucionales
que haya acometido el Congreso de Ja Reptiblica en los tltimos
anos. Unareforma que se enmarcli dbntro de los nuevos manda-
tos constitucionales de descemrdli icion, participacion comu-
nitaria, y proteccién al medio ambliegte. Las reformas y transfor-
maciones contenidas en csta ley, @l frear instrumentos eficaces
paralaproteccion de los recursos 'w irales de Colombia que son
estratégicos para el mantenimier|to fle la estabilidad ecolégica
global, se constiluye en una |ne| brma de claros alcances
planetarios. Y a nivel local, ng nps cabe duda de que esta
reforma, que esperamos se convifrty pronto, para bien de todos
los colombianos en Ley de la Repitilica, traera positivas trans-
formaciones sociales, politicas, té( némicas y ambientales en
beneficio de losrecursos naturalef:df Colombiay de la presente
y futuras generaciones de colomLi hos. Por lo tanto propone-
mos dése segundo debate por partd de la Pienaria de la hono-
rable Camara de Representantes, |al Proyecto de ley niimero 67
de 1993-Camara, por la cual se craa el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector piblfco encargado de la Gestion
y Conservacion del Medio Ambignt: y los Recursos Naturales
Renovables, se organiza el Sistema Macional Ambiental, SINA,
y se dictan otras disposiciones.

epresentantes, hemos ren-

Ponentes Coordinadores, hororgbles Representantes
Juan José Chdux Mosquera.
{ernando Torres Barrera.
Coponentes, honorables Represgntantes:

Julio César Guerra Tulena, Tonlis Devia Lozano, Orlando
Duque Satizdbal, Graciela Ortlz fle Mora, Luis Fernando
Rincon Lopez, Edgar Eulises Torred Murillo.

Comisién Quinta Constltufional Permanente
|
Camara de Reprefentantes
|
Autorizamos el presente infofmg.

Presidente,

.

lio César Guerra Tulena.

Vicepresidente,
Driando Duque Satizdbal.
Secretario Gencral,
Alberto Zuleta Guerrero.

Santafé de Bogota, D.C., dicienjbre 14 de 1993.

TEXTO DEFINJTIVO
DEL PROYECTO DE LA LEY N¢. 67 DE 1993 CAMARA
PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA

por la cual se crea el Mim'sfpn ) del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encarpalI ode la Gestion y Conser-

l

vacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturaies Renova-
bles, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO |

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL
COLOMBIANA.

Articulo 1%.Principios Generales Ambientales.La politica
ambiental colombiana seguird los siguientes principios genera-
les:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se
orientard seglin los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y
de interés de lahumanidad, debera ser protegida prioritariamente
y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendrén en cuentael derecho de
los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subpiramos, los nacimientos de
agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de protec-
cién especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo
humano tendrd prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en
cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para poster-
gar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién
del medio ambiente.

7. El Estado fomentard la incorporacién de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la pre-
vencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y
para la conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comiin deberd ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colec-
tivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de
su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recuperacién ambientales
del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyara e incentivard la conformacién de
organismos no gubernamentales para la proteccién ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento
basico para la toma de decisiones respecto a la construccién de
obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitu-
cion Nacional, serd descentralizado, democrético y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un
Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su
interrelacion definen los mecanismos de actuacién del Estado y
la Sociedad Civil.

14. Las instituciones ambientales de! Estado se estructuraran
teniendo como base criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacion con los procesos de planificaciéon
ccondmica, social y fisica.

TITULO 11

DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y
DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL.

Articulo 2". Creacion y objetivos del Ministerio del Medio
Ambiente. Créase el Ministerio del Medio Ambiente como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una rela-
cién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la presente ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion, conserva-
cion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamien-
to de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de
la nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formular4, junto con el
Presidente de la Repiiblica y garantizando la participacién de la

comunidad, la politica nacional ambiental y de recursos natura-
les renovables, de manera que se garantice el derecho de todas
las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el
patrimonio natural y la soberanfa de a Nacién.

Corresponde al Ministerio de! Medio Ambiente coordinar el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, que en esta ley se organiza,
para asegurar la adopcion y ejecucién de las politicas y de los
planes, programas y proyectosrespectivos, en orden a garantizar
el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los
particulares en relacién con el medio ambiente y con el patrimo-
nio natural de la Nacién.

Articulo 3° Del concepto de Desarrollo Sostenible. Se
entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimien-
toeconémico, alaelevacion delacalidad de laviday albienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que
se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus
propias necesidades.

Atrticulo 4° Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema
Nacional Ambiental, SINA, es el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas € instifuciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales am-
bientales contenidos en esta Ley. Estard integrado por los
siguientes componentes:

1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la
Constitucion Nacional , en esta Ley y en la normatividad
ambiental que la desarrolle.

2. La normatividad especifica actual que no se derogue por
esta Ley y la que se desarrolle en virtud de la Ley.

3. Las entidades del Estado responsables de la politica y de
la accion ambiental, sehaladas en la Ley.

4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales
relacionadas con la problematica ambiental.

5. Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la
recuperacién del medio ambiente.

6. Las entidades piiblicas, privadas o mixtas que realizan
actividades de produccién de informacién, investigacion cien-
tifica y desarrollo tecnolégico en el campo ambiental.

El gobierno nacional reglamentard la organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Pardgrafo. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, scguird el siguiente orden
descendente: Ministerio del medio Ambiente, Corporaciones
Autonomas Regionales, Departamentos y Distritos o Munici-
pios.

Articulo 5%. Funciones del Ministerio. Corresponde al Mi-
nisterio del Medio Ambiente:

1. Formular la politica nacional en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las
reglasy criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio
y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente.

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del
medio ambiente, y el uso, mancjo, aprovechamiento, conserva-
cién, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin
de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de activida-
des contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patrimonio natural.

3. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de
Planeacion, los planes, programas y proyectos que en materia
ambiental, o en relacién con los recursos naturales renovables y
el ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a
los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones que el gobierno someta a consideracién
del Congreso.

4. Dirigir y coordinar el proceso de planificacién y la
cjecucién arménica de las actividades en materia ambiental, de
lasentidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental, SINA.

5. Establecer los critcrios ambientales que deben ser
incorporados en la formulacién de las politicas sectoriales y en
los procesos de planificacién de los demas Ministerios y entida-
des, previa su consulta con €s50s organismos.

6. Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud, la
politica nacional de poblacién; promover y coordinar con €ste,
programas de control al crecimiento demografico y hacer eva-
luacién y seguimiento de las estadisticas demogréficas naciona-
les.
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7. Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo
Econdémico la politica nacional d¢ asentamientos humanos y
expansion urbana, con el Ministerio de Agricultura las politicas
de colonizacién y con el Ministerio de Comercio Exterior, las
politicas de comercio exterior que afecten los recursos naturales
renovables y el medio ambiente.

8. Evaluar los alcances y efectos econdmicos de los factores
ambientales, su incorporacidn al valor de mercado de bienes y
servicios y su impacto sobre el desarrollo de la economia
nacional y su sector externo; su costo en los proyectos de
mediana y grande infraestructura, asi como el costo econémico
del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables y realizar investigaciones, anali-
sis y estudios econdmicos y fiscales en relacién con los recursos
presupuestales y financieros del sector de gestion ambiental y
con los impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e
incentivos con €l relacionados.

9. Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacion
Nacional, a partir de enero de 1995, los planes y programas
docentes y el pénsum que en los distintos niveles de laeducacion
nacional se adelantardn en relacion con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, promover con dicho ministerio
programas de divulgacién y educacion no formal y reglamentar
la prestacion del servicio ambiental.

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regu-
laciones de cardcter general sobre medio ambiente a las que
deberdn sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos
ylas:  'dades mineras, industriales, de transporte y en general
todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirecta-
mente dafios ambientales.

11. Dictar regulaciones de cardcter general tendientes a
controlar y reducir las contaminaciones geosférica, hidrica, del
paisaje, sonora y atmosférica, en todo el territorio nacional.

12. Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso
adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas y demads areas
de manejo especial.

13. Definir la ejecucion de programas y proyectos que la
Nacidn, o ésta en asocio con otras entidades publicas, deba
adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en relacion
con el manejo, aprovechamiento, conservacion, recuperacion o
proteccion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente.

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y
mecaiismos necesarios para la prevencion y el control de los
factores de deterioro ambicntal y determinar Jos criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las activida-
des econdmicas.

15. Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o
suspender la licencia ambiental correspondiente, en los casos
que se sefialan en el titulo VIII de la prescnte Ley.

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las cir-
cunstaincias lo ameriten, sobre los asuntos asignados a las
Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacién y control
preventivo, actual o posterior, de los efectos de deterioro am-
biental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades
o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracién, explota-
cién, transporte, beneficio y utilizacién de los recursos naturales
renovables y no renovables y ordenar la suspensién de los
trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar.

17. Contratar, cuando sea necesario para el cumplimiento de
sus funciones, la elaboracién de estudios de investigacién y de
seguimiento de procesos ecoldgicos y ambientales y la evalua-
cién de estudios de impacto ambiental.

18. Reservar, alinderar y sustraer las dreas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales y las reservas foresta-
les nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento.

19. Administrar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, velar por la proteccién del patrimonio
natural y la diversidad biética de la nacién, asi como por [a
conservacion de las drcas de especial importancia ecosistémica.

20. Coordinar, promover v orientar las acciones de investi-
gaciénsobre el medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, establecer el Sistema de Informaciorn Ambiental, y organi-
zar el inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos
nacionales; promover la investigacion dc modelos alternativos
dedesarrollo sostenible; ejercer la Secretaria Técnicay Adminis-
trativa del Consejo del Programa Nacional de Ciencias del
Medio Ambiente y el Habitat.

21. Regular, conforme a la ley, la obtencidn, uso, manejo,
investigacion, importacion, exportacion, asi como la distribu-
cién y el comercio de especies y eslirpes genéticas de fauna y
flora silvestres; regular la importacion, exportacién y comercio
de dicho material genético, establecer los mecanismos y proce-
dimientos de control y vigilancia, y disponer lo necesario para
reclamar el pago o reconocimiento de los derechos o regalias
que se causen a favor de la Nacién por el uso de material
genético.

22. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en
la formulacién de la politica internacional en materia ambiental
y definir con éste los instrumentos y procedimientos de coope-
racion en la proteccion de los ecosistemas de las zonas fronteri-
zas; promover las relaciones con otros paises en asuntos ambien-
tales y la cooperacién multilateral para la proteccién de los
recursos naturales y representar al gobierno nacional en la
ejecucion de Tratados y Convenios Internacionales sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables.

23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la protec-
cién de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las
previsiones que scan del caso para defender especies en extin-
cién o en peligro de serlo; y expedir los certificados a que se
refiere la Convencidn Internacional de Comercio de Especies de
Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincion, CITES.

24. Regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las
zonas marinas y costeras, y coordinar las actividades de las
entidades encargadas de la investigacion, proteccién y manejo
del medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y playas;
as{ mismo, le corresponde regular las condiciones de conserva-
cion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demds
ecosistemas hidricos continentales.

25. Establecer los limites mdximos permisibles de emision,
descarga, transporte o depésito de substancias, productos, com-
puestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables; de! mismo modo,
prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucién, uso,
disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degrada-
cion ambiental. Los limites mdximos se establecerdn con base
en estudios técnicos, sin perjuicio del principio de precaucién.

26. Expedir las regulaciones ambientales para la distribu-
cion y el uso de substancias quimicas o bioldgicas utilizadas en
actividades agropecuarias.

27. Adquirir para el Sistema de Parques Nacionales Natura-
les o para los casos expresamente definidos por la presente Ley,
bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades
de derecho publico; adelantar ante la autoridad competente la
expropiacion de bienes por razones de utilidad piiblica o interés
social definidas por la ley, e imponer las servidumbres a que
hubiese lugar.

28. Llevar el registro de las entidades sin animo de lucro que
se creen con ¢l objeto de proteger o colaborar en la proteccién
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

29. Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por ¢l uso y
el aprovechamiento de los recursos naturales renovables a las
que se refieren el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente -Decreto-ley
2811 de 1974, la presente Ley y las normas que los modifiquen
o adicionen.

30. Determinar los factores de calculo de que trata el articulo
19 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Protecciéon al Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974,
sobre cuya base han de fijarse los montos y rangos tarifarios de
las tasas creadas por la ley.

31. Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental, que se susciten con motivo del
ejercicio de sus funciones y establecer criterios o adoptar deci-
siones cuando surjan conflictos entre ellas en relacion con la
aplicacién de las normas o con las politicas relacionadas con el
uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales reno-
vables o del medio ambiente.

32. Establecer mecanismos de concertacién con el sector
privado para ajustar las actividades de éste a las metas ambien-
tales previstas por el Gobierno; definir los casos en que haya
lugar a la celebracion de convenios para la ejecucion de planes
de cumplimiento con empresas pliblicas o privadas para ajustar
tecnologias y mitigar o eliminar factores contaminantes y fijar
las reglas para el cumplimiento de los compromisos derivados
de dichos convenios. Promover la formulacién de planes de
reconversion industrial ligados a la implantacion de tecnologfas
ambientalmente sanas y a la realizaciéon de actividades de
descontaminacion, de reciclaje y de reutilizacion de residuos.

33.Promover, en coordinacion con las entidades competen-
tes y afines, la realizacién de programas de sustitucién de los
recursos naturales no renovables, para el desarrollo de tecnolo-
gias de generacion de energia no contaminantes ni degradantes.

34. Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo,
las regulaciones y los programas turisticos que puedan desarro-
llarse en dreas de reserva o de manejo especial; determinar las
dreas o bienes naturales protegidos que puedan tener utilizacién
turisticas, las reglas a que se sujetardn los convenios y concesio-
nes del caso, y los usos compatibles con esos mismos bienes.

35. Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores
de riesgo ecolégico y de los que puedan incidir en la ocurrencia
de desastres naturales y coordinar con las demas autoridades las
acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la
extensién de sus efectos.

36. Aprobar los estatutos de las Corporaciones Auténomas
Regionales y las reformas que los modifiquen o adicionen y
ejercer sobre ellas la debida inspeccién y vigilancia.

37. Administrar el Fondo Nacional Ambiental, FONAM, y
el Fondo Ambiental de la Amazonia.

38. Vigilar que el estudio, exploracién e investigacién de
nacionales o extranjeros con respecto a nuestros recursos natu-
rales renovables respete la soberania nacional y los derechos de
la nacién colombiana sobre sus recursos genéticos.

39. Dictar regulaciones para impedir ia fabricacién, impor-
tacion, posesion y uso de armas quimicas, biologicas y nuclea-
res, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos téxicos o subproductos de los mismos.

40. Fijar, con cardcter prioritario, las politicas ambientales
para la Amazonia Colombiana y el Chocé Biogeogrifico, de
acuerdo con el interés nacional de preservar estos ecosistemas.

41. Promover en coordinacion con el Ministerio de Gobier-
no, larealizacion de programasy proyectos de gestion ambiental
para la prevencion de desastres, de manera que se realicen
coordinadamente las actividades de las entidades del Sistema
Nacional Ambiental y las del Sistema Nacional para la Preven-
cién y Atencion de Desastres, creado por la Ley 46 de 1988 y
reglamentado mediante el Decreto-ley 919 de 1989.

42. Fijar los cupos globales y determinar las especies para el
aprovechamiento de bosques naturales y la obtencién de
especimenes de flora y fauna silvestres, teniendo en cuenta la
oferta y la capacidad de renovacion de dichos recursos, con base
en los cuales las Corporaciones Auténomas Regionales otorga-
ran los correspondientes permisos, concesiones y autorizacio-
nes de aprovechamiento.

43. Establecer técnicamente las metodologias de valoracion
de los costos econdmicos del deterioro y de la conservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

44, Realizar investigaciones y estudios econémicos condu-
centes a la identificacion de prioridades de inversion para la
gestién ambiental como base para orientar el gasto publico del
sector.

45. Fijar,de comiin acuerdo conel Ministerio de Agricultura
y con base en la mejor evidencia cientifica e informacion
estadistica disponibles, las especies y los volimenes de pesca
susceptibles de ser aprovechados en las aguas continentales y en
los mares adyacentcs, con base en los cuales el INPA expedird
los correspondientes permisos de aprovechamiento.

Parigrafo 1° En cuanto las actividades reguladas por el
Ministerio del Medio Ambiente puedan afectar la salud humana,
esta funcion serd ejercida en consulta con el Ministerio de Salud
y con el Ministerio de Agricultura, cuando pueda afectarse la
sanidad animal o vegetal.

Paragrafo 2? El Ministerio del Medio Ambiente, en cuanto
sea compatible con las competencias asignadas por la presente
ley, ejercera en adelante las demds funciones, que en materia de
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, venian descmpeifiando el Instituto Nacional de los Recur-
sos Naturales Renovables y de] Ambiente, Inderena, el Ministe-
rio de Agricultura, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Minas y Energfa y el Departamento Nacional de-Planeacién. E!
Ministro del Medio Ambiente sustituird al Gerente del Inderena
en las Juntas y Conscjos Directivos de que éste haga parte en
virtud de lodispuesto porla Ley, los reglamentos o los estatutos.

Paragrafo 3% La politica de cultivos forestales con fines
comerciales, de especies introducidas o autéctonas, serd fijada
por el Ministerio de Agricultura con base en la Politica Nacional
Ambiental y de Recursos Naturales Renovables que establezca
el Ministerio del Medio Ambiente.
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L. MINISTERIO
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Atticulo 10. Estructura Admy

Ministerio del Medio Ambiente
administrativa basica:

-Despacho del Ministro
-Consejo de Gabinete
-Despacho del Viceminisiro
-Oficina de Analisis Econém
-Oficina de Cooperacion Intel
-Oficina de Informacién Nac

-Oficina de Investigacion y T

-Despacho del Secretario Ger

-Oficina Juridica

-Division Administrativa

-Division de Finanzas y Presypt

-Divisién de Personal

-Direcciones Generales

1. Direccién General de Asenfar

cion.
1.1 Subdireccion de Medio
mientos Humanos y Poblacidon

1.2 Subdireccion de Educacidn
2. Direccion General de Med o
2.1 Subdireccion de Aguas Con
2.2 Subdireccién de Zonas Mj|ri

2.3 Subdireccién de Suelos

yiigtrativa del Ministerio. El
[r§ira la siguiente estructura

£a
In:§zional
ol Ambiental

icfologia Ambiental

cril

:Sto

ientos Humanos y Pobla-

|Afbiente Urbano, Asenta-

\mbiental
Ambiente Fisico
nentales

ias y Costeras

2.4 Subdireccion de Subsuelos
2.5 Subdireccién de Atmosfera, Meteorologia y Clima
3. Direccién General Forestal y de vida Silvestre

3.1 Subdireccion de Planificacion y Administracion de
Bosques y Flora

3.2 Subdireccion de Fauna
3.3 Subdireccion de ecosistemas no Boscosos

4. Direccién General de Planeacion y Ordenamiento Am-
biental del Territorio

4.1 Subdireccion de Zonificacién y Planificacion Territorial

4.2 Subdireccion de Evaluacion, Seguimiento y Asesoria
Regional

4.3 Subdireccién de Participacion Ciudadana y Relaciones
con la Comunidad.

5. Direcciéon Ambiental Sectorial

5.1 Subdireccién de Ordenacion y Evaluacion Ambiental
Sectorial

5.2 Subdireccidén de Seguimiento y Monitoreo

-Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

-Fondo Nacional Ambiental, FONAM
-Fondo Ambiental de la Amazonia

Articulo 11. Del Consejo de Gabinete. Estara integrado por
el Ministro, quien lo presidird,el Viceministro, el Secretario
General, quien actuard como su secretario, y los Directores
Generales del Ministerio y el Jefe de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Es
funcién principal del Consejo armonizar los trabajos y funcio-
nes de las distintas dependencias, recomendar al Ministro la
adopcion de decisiones y permitir la adecuada coordinacion en
la formulacién de las politicas, expedicién de las normas y
orientacién de las acciones institucionales del Ministerio, o para
el cumplimiento de sus demas funciones.

Paragrafo 1°. Del Consejo Técnico Asesor de Politica Am-
biental. Créase el Consejo Técnico Asesor de Politica y
Normatividad Ambientales, adscrito al Despacho del Ministro
del Medio Ambiente. El Consejo estard presidido por el
Viceministro, integrado por dos representantes de las universi-
dades, expertos en asuntos cientificos y tecnolégicos, y sendos
representantes de los gremios de la produccion industrial, agra-
ria, y de minas e hidrocarburos, a razén de uno por cada sector,
escogidos conforme al reglamento que expida el Gobierno
Nacional. Este Consejo contard con una secretaria técnica
integrada por dos profesionales de alto nivel técnico y amplia
experiencia, los cuales seran nombrados por ¢l Ministro del
Medio Ambiente. EI Consejo Asesor tendrd como funcién
principal asesorar al Ministro sobre la viabilidad ambiental de
proyectos de interés nacional, de los sectores piiblico y privado,
y sobre la formulacion de politicas y la expedicién de normas
ambientales.

Articulo 12. De las funciones de las dependencias del
Ministerio. Los reglamentos distribuiran las funciones entre las
distintas dependencias del Ministerio, de acuerdo con su natu-
raleza y en desarrollo de las funciones que se le atribuyen por la
presente Ley.

TITULO IV
DEL CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL

Articulo 13. El Consejo Nacional Ambiental. Para asegurar
la coordinacién intersectorial a nivel piblico de las politicas,
planes y programas en materia ambiental y de recursos naturales
renovables, créase el Consejo Nacional Ambiental, el cual
estard integrado por fos siguientes miembros:

-El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira
-El Ministro de Agricultura

-El Ministro de Salud

-El Ministro de Desarrollo Econémico

-El Ministro de Minas y Energia

-El Ministro de Educacion Nacional

-El Ministro de Obras Publicas y Transporte

-El Ministro de Defensa Nacional

-El Ministro de Comercio Exterior

-ElDirector del Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional.

-El Defensor del Pueblo
-El Contralor General de la Repiiblica
-Un representante de los Gobernadores

-Un alcalde representante de la Federacion Colombiana de
Municipios.

-El Presidente del Consejo Nacional de Oceanografia

-Un representante de las comunidades indigenas

-Un representante de las comunidades negras

-Un representante de los gremios de la produccion agricola
-Unrepresentante de los gremios de la produccion industrial
-El Presidente de Ecopetrol o su delegado

-Un representante de los gremios de la produccion minera
-Un representante de los gremios de exportadores

-Un representante de las organizaciones ambientales no
gubernamentales.

-Un representante de la Universidad elegido por el Consejo
Nacional de Educacién Superior, CESU.

-Un representante de los gremios de la actividad forestal.

La participacién del Ministro del Medio Ambiente en el
Consejo Nacional del Ambiente es indelegable. Los demds
Ministros integrantes sélo podran delegar su representacion en
los Viceministros; ¢l Director del Departamento Nacional de
Planeacion en el Jefe de la Unidad de Politica Ambiental.

El Consejo deberé reunirse por lo menos una vez cada seis
meses.

A las sesiones del Consejo Nacional Ambiental podran ser
invitados, con voz pero sin voto, los funcionarios piblicos y las
demds personas que el Consejo considere conveniente, para la
mejor ilustracion de los diferentes temas en los cuales éste deba
tomar decisiones y formular recomendaciones.

El Consejo creara consejos a nivel de las diferentes entida-
des territoriales con fines similares a los que cumple en el orden
nacional y respetando en su integracion los criterios estableci-
dos por el presente articulo, de manera que se dé participacion
a los distintos sectores de la sociedad civil y del Gobierno.

El Gobierno Nacional reglamentara la periodicidad y la
forma en que serdn elegidos los representantes de las entidades
territoriales, de los gremios, de las etnias, de las universidades
y de las organizaciones no gubernamentales al Consejo Nacio-
nal Ambiental.

Articulo 14. Funciones del Consejo. El Consejo Nacional
Ambiental tendrd a su cargo as siguientes funciones:

1. Recomendar la adopcién de medidas que permitan armo-
nizar las regulaciones y decisiones ambientales con la ejecucion
de proyectos de desarrollo econémico y social por los distintos
sectores productivos, con el fin de asegurar su sostenibilidad y
minimizar su impacto sobre el medio.

2. Recomendar al Gobierno Nacional la politica y los
mecanismos de coordinacién de las actividades de todas las
entidades y organismos puiblicos y privados cuyas funciones
afecten o puedan afectar ¢l medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

3. Formular las recomendaciones que considere del caso
para adecuar ¢l uso del territorio y los planes, programas y
proyectos de construccion o ensanche de infraestructura piblica
aunapropiado y sostenible aprovechamiento del medio ambien-
te y del patrimonio natural de la Nacién.

4. Recomendar las directrices para la coordinacién de las
actividades de los sectores productivos con las de las entidades
que integran el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

5. ¢(Designar comités técnicos intersectoriales en los que
participen funcionarios de nivel técnico de las entidades que
correspondan, para adelantar tareas de coordinacion y segui-
miento.

6. Darse su propio reglamento, ¢l cual deberd ser aprobado
por el Gobierno Nacional.

Atrticulo 15. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del
Consejo Nacional Ambiental sera ejercida por el Viceministro
del Medio Ambicnte.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ademas de las
incorporadas dentro del reglamento del Consejo Nacional
Ambiental, serdn las siguientes:

1. Actuar como Secretario en las reuniones del Consejo y de
sus comisiones y suscribir las actas.
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2. Convocar a las sesiones del Consejo conforme al regla-
mento y a las instrucciones impartidas por su presidente.

3. Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos
que deban ser examinados.

4. Las que ¢l Consejo le asigne.
TITULO V

DEL APOYO CIENTIFICO Y TECNICO
DEL MINISTERIO

Articulo 16. De las Entidades Cientificas adscritas y vincu-
ladas al Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio del
Medio Ambiente tendrd las siguientes entidades cientificas
adscritas y vinculadas:

a) El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM;

b) El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benito Vives de Andreis”, Invemar;

c) El Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt”;

d) EI Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas
“Sinchi”;

e) El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
“John Von Neumann”.

Pardgrafo. El Ministerio del Medio Ambiente contaré ade-
mds con el apoyo cientifico y técnico de los centros de investi-
gaciones ambientales y de las universidades publicas y privadas
y en especial del Instituto de Ciencias Naturales de la Universi-
dad Nacional y de la Universidad de la Amazonia.

Articulo 17. Del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
EstudiosAmbientales, IDEAM. Créase el Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, el cual se
organizara como un establecimiento publico de caracter nacio-
nal adscrito al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente,
encargado del levantamiento y manejo de la informacién cien-
tifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del
patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases
técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional
paralos fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio.

El DEAM deberi obtener, analizar, estudiar, procesar y
divulgar la informacién basica sobre hidrologia, hidrogeologia,
meteorologia, geografia bdsica sobre aspectos biofisicos,
geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y
aprovechamicnto de los recursos biofisicos de lanacion y tendra
asucargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras
meteoroldgicas ¢ hidrolégicas nacionales para proveer informa-
ciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la
comunidad.

Corresponde a este Instituto efectuar el seguimiento, de los
recursos biofisicos de 1a Nacion especialmente en lo referente a
su contaminacion y degradacion, necesarios para la toma de
decisiones de las autoridades ambientales.

Paragrafo 1°. Traslddense al IDEAM las funciones que
sobre produccién, procesamiento y andlisis de informacion
geografica basica de aspectos biofisicos viene desempefiando la
Subdireccion de Geografia del Instituto Geografico “Agustin
Codazzi”, IGAC, junto con sus archivos, instalaciones, labora-
torios y demds bienes relacionados.

Pardgrafo 2°. Trasladense al IDEAM las funciones que en
materia de hidrologia y meteorologia tiene actualmente asigna-
das el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras, Himat, el cual en lo sucesivo se denomi-
nara Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT. Tras-
lddense al IDEAM toda la informacion, archivos, laboratorios,
centros de procesamiento de informacion, medios de transporte,
infraestructura y equipos hidrolégicos y meteorolégicos, insta-
laciones y demds elementos de que actualmente dispone el
HIMATrelacionados con sus actividades hidrolégicas y meteo-
rolégicas.

Pardgrafo 3. Traslidense al IDEAM las funciones que
sobre investigacion bdsica general sobre recursos naturales
viene efectuando el Inderena y de forma especifica las investi-
gaciones que sobre recursos forestales y conservacion de suelos
desempeifian las Subgerencias de Bosques y Desarrollo.

Paragrafo 4°. Traslddense al IDEAM las funciones que en
materia de aguas subterrdneas tiene asignadas el Instituto de
Investigacionesen Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas,
sin perjuicio de las actividades que el Ingeominas continuara
adelantando dentro de los programas de exploracion y evalua-
cién de los recursos del subsuelo.

El Ingeominas debera suministrar al IDEAM toda la infor-
macion disponible sobre aguas subterrdneas, y la informacion
existente en el Banco Nacional de Datos Hidrogeoldgicos.

La estructura basica del IDEAM serd establecida por el
Gobierno Nacional.

Pardgrafo 5*. El IGAC prestara al IDEAM y al Ministerio
del Medio Ambiente el apoyo que tendra todos los requerimien-
tos en lo relacionado con la informacién agrolégica por ese
Instituto.

Articulo 18. Del Instituto_de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andreis”, Inbemar. El Instituto
de Investigaciones Marinas de Punta Betin “José Benito Vives
de Andreis”, Invemar, establecimiento piblico adscrito me-
diante Decreto 1444 de 1974 al Fondo Colombiano de Investi-
gaciones Cientificas y Proyectos Especiales Francisco José de
Caldas, Colciencias, se denominard en adelante Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andreis”, Invemar, cuya sede principal seré la ciudad de Santa
Marta, y establecerd una sede en Coveias, Departamento de
Sucre, y otra en la ciudad de Buenaventura, en el Litoral
Pacifico. El Invemar se reorganizard como una Corporacién sin
animo de lucro, de acuerdo a los términos establecidos porla Ley
29de 1990y el Decreto 393 de 1991, vinculada al Ministerio del
medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio. Podrdn asociarse al Instituto
entidades piblicas y privadas, corporaciones y fundaciones sin
dnimo de lucro de cardcter privado y organizaciones no guber-
namentales nacionales e internacionales asi como las Corpora-
ciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre los
litorales y las zonas insulares.

El Invemar tendrd como encargo principal la investigacion
ambiental basica y aplicada de los recursos naturales renovables
y ¢l medio ambiente y los ecosistemas costeros y oceanicos de
los mares adyacentes al territorio nacional. El Invemar emitira
conceptos técnicos sobre la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos, y prestard asesoria y apoyo
cientifico y técnico al Ministerio, a las entidades territoriales y
a las Corporaciones Auténomas Regionales.

El Ministerio del Medio Ambiente promovera y creard una
red de centros de investigacién marina, en la que participen
todas las entidades que desarrollen actividades de investigacion
en los litorales colombianos, propendiendo por el aprovecha-
mientoracional de todala capacidad cientificade que yadispone
el pais en ese campo.

Pardgrafo 1°. La Nacién apropiard anualmente en el capitulo
correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente los recursos
y transferencias necesarios para atender los gastos de funciona-
miento e inversion del Invemar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional fijara los aportes que las
Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion sopre
los litorales y dreas maritimas del territorio nacional deberdn
hacer a la Constitucién del Invemar como Corporacién Civil.

Articulo 19. Del Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos “Alexander von Humboldt”. Créase el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von
Humboldt”, el cual se organizara como una Corporacién Civil
sin dnimo de lucro, de cardcter piiblico pero sometidaalas reglas
de derecho privado, vinculada al Ministerio del Medio Ambien-
te, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimo-
nio propio, organizada segin lo dispuesto en la Ley 29 de 1990
y el Decreto 393 de 1991, encargada de realizar investigacion
basica y aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la
fauna nacionales y de levantar y formar el inventario cientifico
de la biodiversidad en todo el territorio nacional.

E! Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos
Alexander von Humboldt” tendré a su cargo la investigacién
cientifica y aplicada de los recursos bidticos y de los
hidrobiolégicos en el territorio continental de la Nacién. El
Instituto deberd crear, en las regiones no cubiertas por otras
entidades especializadas de investigacion de que trata la presen-
te ley, estaciones de investigacion de los macro-ecosistemas
nacionales y apoyar con asesoria técnica y transferencia de
tecnologia a las corporaciones autonomas regionales, los depar-
tamentos, los distritos, los municipios y demds entidades encar-
gadas de la gestion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

Las investigaciones que el Instituto adelante y el banco de
informacion que de ellas resulte, serén la base para el levanta-
miento y formacién del inventario nacional de la biodiversidad.

Trasladense al Instituto de Investigacion de Recursos Bio-
l6gicos “Alexander von Humboldt” las funciones que en inves-
tigacién sobre recursos biéticos veniaejerciendo el Inderena, asf

como la informacion, instalaciones, archivos, laboratorios y
demas elementos con ésta relacionados.

Pardgrafo. La Nacion apropiard anualmente en el capitulo
correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente los recursos
y transferencias necesarios para atender los gastos de funciona-
miento e inversién del Instituto.

Articulo 20. El Instituro Amazonico de Investigaciones
Cientificas, Simchi. Transférmase la Corporacién Colombiana
para la Amazonia, Araracuara, COA, en el Instituto Amazénico
de Investigaciones Cientificas, Sinchi, el cual se organizard
como una Corporacién Civil sin animo de lucro, de caricter
publico pero sometida a las reglas de derecho privado, organi-
zada en los términos establecidos por la Ley 29 de 1990 y el
Decreto 393 de 1991, vinculada al Ministerio del Medio Am-
biente, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio propio. Podran asociarse al Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas, Sinchi, las entidades piblicas, cor-
poraciones y fundaciones sin animo de lucro, organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, universidades y
centros de investigacion cientifica, interesados en la investiga-
cién del medio amazénico.

El Instituto tendrd por objeto larealizacion y divulgacion de
estudios e investigaciones cientificas de alto nivel relacionados
con la realidad bioldgica, social y ecolégica de la region
Amazénica.

Trasladense al Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas,Sinchi, las instalaciones, bienes muebles e inmuebles
y demas derechos y obligaciones patrimoniales de la Corpora-
cién Araracuara, COA.

El Instituto tendrd su sede principal en la ciudad de Leticia
y establecerd una sub-sede en el Departamento del Vaupés.

El Instituto asociara a la Universidad de la Amazonia en sus
actividades de investigacion cientifica.

Paragrafo. La Nacién apropiard anualmente en el capitulo
correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente los recursos
y transferencias necesarios para atender los gastos de funciona-
miento e inversion del Instituto.

Articulo 21. ElInstituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico “John Von Neumann”. Créase el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico “John Von Neumann”
el cual se organizard como una Corporacién Civil sin 4nimo de
lucro, de cardcter publico pero sometida a las reglas de derecho
privado, organizada en los términos establecidos por la Ley 29
de 1990 y el Decreto 393 de 1991, vinculada al Ministerio del
Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio. Podrdn asociarse al Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico las entidades publi-
cas, corporaciones y fundaciones sin animo de lucro, organiza-
ciones no gubernamentales nacionales e internacionales, uni-
versidades y centros de investigacion cientifica, interesados en
la investigacion del nredio ambiente del Litoral Pacifico y del
Chocé Biogeogrifico.

El Instituto tendra su sede principal en la ciudad de Quibdé
en el Departamento del Chocé.

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
“John Von Neumann” asociard en sus investigaciones al Insti-
tuto de Estudios del Pacifico de la Universidad del Valle.

Paragrafo 1°. La Nacién apropiard anualmente en el capitulo
correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente los recursos
y transferencias necesarios para atender los gastos de funciona-
miento e inversion del Instituto.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de esta ley, el Instituto
“John Von Neumann” se hard cargo del proyecto Biopacifico
hoy a cargo del Inderena.

ARTICULO 22. Fomento y difusion de la experiencia
ambiental de las culturas tradicionales. El Ministerio y los
institutos de cardcter cientifico fomentardn el desarrollo y
difusién de los conocimientos, valores y tecnologias sobre el
manejo ambiental y de recursos naturales, de las culturas indi-
genas y demds grupos étnicos.

TITULO VI

DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES

ARTICULO 23. Naturaleza juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter pi-
blico, creados por la ley, integrados por las entidades territoria-
les que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeogrifica o hidrogeografica, dotados de autonomia admi-
nistrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,



Pagina 12

I

Viernes 10 de junio de 1994

GACETA DEL CONGRESO

i
I

encargados por la ley de adni-in strar, dentro del area de su

jurisdiccion, el medio ambiente y s recursos naturales renova-

bles y propender a su desarrollg softenible, de conformidad con

las disposictones legales y las p¢|ll’ cas del Ministerio del Medio

Ambiente.

Exceptiase del régimen juridifo aplicable por esta ley a las
Corporaciones Auténomas Regjorfales, la Corporacién Auténo-
ma Regional del Rio Grande de fa Magdalena, creada por el
articulo 331 de la Constitucién INadional, cuyo régimen especial

lo establecerd la ley.

ARTICULO 24. De los o’rgrn s de direccion y administra-
I

cion. Las Corporaciones Auto
6rganos principales de direccion i

a) La Asamblea Corporalivia;
b) El Consejo Directivo, y |
c) El Director General.

ARTICULO 25. De la asatlib
pal 6rgano de direccion de la Corp

omas Regionales tendrin tres

administracion a saber:

»a corporativa. Es el princi-
racion y estard integrada por

todos los representantes Iegalesida las entidades territoriales de

su jurisdiccion.

cién Auténoma Regional tendrdh (
siones un derecho a voto propotci
rentas o a los que por cualquier dau
do a la Corporacion, la entidad [ﬁCl
dentro del afio anterior a la fechi ¢
Si tales aportes superan el 25% He
racion, este derecho a voto se ljm
representados en la Asamblea.

Los miembros de la Asambra

Corporativa de una Corpora-
n sus deliberaciones y deci-
nal a los aportes anuales de
'a o concepto hayan efectua-
itorial a la que representan,
e la sesion correspondiente.
total recibido por la Corpo-
lard al 25% de los derechos

Son funciones de la AsambI':eJCorporaliva:

a) Elegir el Consejo Directivo
y €, del articulo 26 de la preje
b) Designar el revisor fiscal o djud

¢) Conocery aprobarel informie ¢

de que tratan los literales d,
ite ley;
tor interno de la Corporacion;

> gestion de la administracion;

|
d) Conocer y aprobar las |:‘u<ﬂnlas de resultados de cada

periodo anual; ‘

e) Adoptar los estatutos de laCc

rporaciony lasreformas que

sele introduzcan y someterlos a [a aprobacién del Ministerio del

Medio Ambiente;

f) Las demds que le fijen lo$|r@ezlamentos.

ARTICULO 26 Del Conse
administracion de la Corporacidn

Directivo. Es el 6rgano de
estara conformado por:

a) El gobernador o los gobelinddores de los departamentos

sobre cuyo territorio ejerza jurisd|c
ma Regional, o su delegado o dl:llc

Correspondera al gobernadbr
Consejo Directivo. Si fuesen vatjo

ion la Corporacién Auténo-
rados.

b a su delegado presidir el
los gobernadores, los esta-

tutos definirdn lo relativo a la presidgncia del Consejo Directivo;

b) Un representante del Pred|di

nite de la Repiblica;

¢) Un representante del Minilst
d)Hasta cuatro(4)alcaldes d)| |

0 del Medio Ambiente;

municipios comprendidos

dentro del territorio de la jurisdificipn de la Corporacion, elegi-
dos por la Asamblea Corporativa|, pira periodo de un (1) afio por
el sistema de cuociente electoral, df manera que queden repre-
sentados todos los departamentos fo regiones que integran la
Corporacién. Siel territorio de la|Cdrporacién comprendiese un

nimero plural de departamentos,
en forma equitativa de acuerdo do
expida el Gobierno Nacional;

e) Dos (2) representantes del s

f) Un (1) representante de las
etnias tradicionalmente asentadé er
de la Corporacién, elegido por ellla

|

g) Dos (2) representantes de
lucro, que tengan su domicilio ¢ ¢
Corporacion y cuyo objeto principa
ambiente y los recursos naturale |, T
mismas.

PARAGRAFO 1. Los repregpn
se elegirdn de acuerdo con la [le
particular expida el Ministerio djl

PARAGRAFQO 2. En la cqnf

participacion sera definida
cl reglamento que al efecto

ctor privado;

comunidades indigenas o
el territorio de ‘urisdiccién
mismas;

s entidades sin dnimo de
| drea de jurisdiccion de la
sea la proteccion del medio
'novables, elegido por ellas

antes de los literales f, y g,
lamentacion que sobre el
Acdio Ambiente;

jrmacion de los Conscjos

Directivos de las Corporacionds

\utonomas Regionales, se

tendrdn en cuenta las disposicioffesfde 1a Ley 70 de 1993.

ARTICULO 27. De las Funciones del Consejo Directivo.
Son funciones del Consejo Directivo de las Corporaciones
Autonomas Regionales:

a) Proponer a la Asamblea Corporativa la adopcion de los
estatutos y de sus reformas;

b) Determinar la planta de personal de la Corporacion;

c¢) Disponer la participacion de la Corporacién en la consti-
tucion y organizacion de socicdades o asociaciones y fundacio-
nes o el ingreso a las ya existentes;

d) Dictar normas adicionales, a las legalmente establecidas,
sobre el estatuto de contratacion de la entidad;

¢) Disponer la contratacion de creditos externos;

f) Determinar la estructura interna de la Corporacion para lo
cual podra crear, suprimir y fusionar dependencias y asignarles
responsabilidades conforme a la ley;

g) Aprobar la incorporacion o sustraccion de dreas de que
trata el numeral 16 del articulo 31 de esta ley;

h) Autorizar la delegacién de funciones de la entidad;

i) Aprobar el plan general de actividades y el presupuesto
anual de inversiones;

j)Nombrar de acuerdo con el articulo siguiente oremover de
conformidad con los estatutos, al Director General de la Corpora-
cion.

ARTICULO 28. Del Director General. El Director General
seré el representante legal de la Corporacién y su primera
autoridad ejecutiva. Serd designado por el Consejo Directivo
para un periodo de tres (3) afios, contados a partirdel 1 0. deenero
de 1995, siendo reelegible.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Repii-
blica nombrara o ratificara a los Directores Generales de las
Corporaciones Autonomas Regionales para el afo de 1994

ARTICULO 29. Funciones del Director General. Son
funciones de los Directores Generales las sefialadas en las leyes,
en los reglamentos y en los estatutos respectivos. En particular
les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de laentidad
y ejercer su representacion legal.

2. Cumplir y hacer cumplir la decisiones y acuerdos del
Consejo Directivo.

3. Presentar para estudio y aprobacién del Consejo Directi-
vo los planes y programas que se requerirdn para el desarrollo
del objeto de la Corporacion, el proyecto de presupuesto, asi
como los proycctos de organizacion administrativa y de planta
de personal de la misma;

4. Presentar al Consejo Directivo los proyetos de reglamen-
to interno.

5. Ordenar los gastos, diclar los actos, realizar las operacio-
nes y celebrar los contratos y convenios que se requicran parael
normal funcionamiento de la entidad.

6. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la
Corporacién en asuntos judiciales y demas de carécter litigioso.

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de
algunas funciones, previa autorizacién del Consejo Directivo.

8. Nombrar y remover el personal de la Corporacién.

9. Administrar y velar por la adccuada utilizacién de los
bienes y fondos que constituyen ¢l patrimonio de la Corpora-
cion;

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la
forma que éste lo determine, sobre el estado de ejecucion de las
funciones que corresponden a la Corporacion y los informes
generales y periddicos o particulares que solicite, sobre las
actividades desarrolladas y la situacion general de la entidad.

11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean
solicitados sobre la ejecucion de los planes y programas de la
Corporaci6n, asi como sobre su situacion financiera, de acuerdo
con los estatutos.

12. Las demds que los estatutos de la Corporacion le senalen
y que no sean contrarias a la ley.

ARTICULO 30. Objeto. Todas las Corporaciones Auténo-
mas Regionales tendrdn por objeto la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recuros
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplica-
cidn a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién,
administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas. y directrices expedidas por el Ministerio
del Medio Ambiente.

ARTICULO 31.Funciones. Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercerdn las siguientes funciones:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en
materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por
el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro
del dmbito de su jurisdiccion.

2) Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

3) Promover y desarrollar la participacion comunitaria en
actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo
sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales
renovables.

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes,
programas y proyectos de desarrollo medioambiental que deban
formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental, SINA, enel dreade su jurisdiccion
y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y munici-
pios de su comprensidn territorial en la definicion de los planes
de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en
materia de proteccion del medio ambiente y los recursos natu-
rales renovables, de manera que se asegure la armonia y cohe-
rencia de las politicas y acciones adoptadas por las ditintas
entidades territoriales.

5)Participar con los demas organismos y entes competentes
en el ambito de su jurisdiccién, en los procesos de planificacién
y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea
tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoria-
les, otras entidades publicas y privadas y con las entidades sin
animo de lucro cuyo objetosea ladefensay proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones,
cuandono correspondan al ejercicio de sus funciones administra-
tivas.

7) Promover y realizar conjuntamente con los organismos
nacionales adscritos y vinculados al Ministerio del Medio
Ambinte, y con las entidads de apoyo técnico y cientifico del
Sistema Nacional Ambiental, SINA, estudios e investigaciones
en materia del medio ambicnte y recursos naturales renovables.

8) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de
planes de educacion ambiental formal y ejecutar programas de
educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de la
politica nacional.

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licen-
cias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovecha-
miento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprove-
chamientos forestales, concesiones para el uso de aguas super-
ficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva.

10) Fijarenel dreade su jurisdiccion, los limites permisibles
de emision, descarga, transporte o deposito de sustancias, pro-
ductos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar
el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohi-
bir, restringir oregular la fabricacion, distribucion, uso, disposi-
cion o vertimiento de sustancias causantes de degradacién
ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningiin
caso podréan ser menos estrictos que los definidos por el Minis-
terio del Medio Ambiente.

11) Ejercer las funciones de evaluacién, control y segui-
miento ambiental de las actividades de exploracién, explota-
cion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos
naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con
exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del
Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o
factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

Esta funcién comprende la expedicion de la respectiva
licencia ambiental. Las funciones a que sc refiere este numeral
seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta ley.

12) Ejercer las funcions de evaluacién, control y seguimien-
to ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds
recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
sélidos y gaseosos, a las aguas en cualguiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro ¢l normal desarrollo
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sostenible de los recursos naturales renovables o tmpedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones com-
prenden la expe dicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas,
derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el
territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

14) Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables en coor-
dinaci6n con las demds Corporaciones Auténomas Regionales,
la entidades territoriales y otras autoridades de policia, de
conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los permi-
sos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de recursos
naturales renovables.

15) Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio
Ambiente las dreas del Sistema de Parques Nacionales que ese
Ministerio les delegue. Esta administracion podra hacerse con la
participacion de las entidades territoriales y de la sociedad civil.

16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los térmi-
nos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos
de manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y
reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas
Forestales Nacionales en el drea de su jurisdiccion.

17) Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violaci6n a la normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regu-
laciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del area de
su jurisdiccién, conforme a las disposiciones superiores y a las
politicas nacionales.

19) Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento,
defensacontra las inundaciones, regulacién de cauces y corrien-
tes de agua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias para
la defensa, proteccién y adecuado manejo de las cuencas
hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacién
con los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional
de Adecuacién de Tierras, conforme a las disposiciones legales
y a las previsiones técnicas correspondientes.

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de
acuerdo con las normas y los reglamentos requieran de Licencia
Ambiental, éstadeberd serexpedida porel Ministerio del Medio
Ambiente.

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordina-
cién con la entidades territoriales, proyectos, programas de
desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuyarealizacion
sea necesaria para la dcfensa y proteccion o para la
descontaminacién o recuperacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

21) Adelantar en coordinacion con las autoridades de las
comunidades indigenas y con las autoridades de las tierras
habitadas tradicionalmente por comunidades negras, a que se
refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo
sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

22) Implantar y operar ¢l Sistema de Informacién Ambien-
tal en el arca de su jurisdiccion, de acuerdo con las directrices
trazadas por €l Ministerio del Medio Ambiente.

23) Realizar actividades de andlisis, seguimiento, preven-
cién y control de desastres, en coordinacion con las demas
autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencidn y atencion de emergencias
y desastres; adelantar con las administraciones municipales o
distritales programas de adecuacion de édreas urbanas en zonas
de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces
y reforestacion.

24) Transferir la tecnologiaresultante de las investigaciones
que adelanten las entidades de investigacion cientifica y de
apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnicaaentida-
des publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado
manejo de los recursos naturales renovables y la preservacion
del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los regla-
mentos y de acucrdo con los lineamientos fijados por el Minis-
terio del Medio Ambiente.

25) Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de
valorizacion con que haya de grabarse la propiedad inmueble,
por razén de la ejecucién de obras piblicas por parte de la
Corporacién; fijar los demds derechos cuyo cobro pueda hacer
conforme a la ley.

26) Asesorar alasentidades territorialesen laelaboracién de
proyectos en materia ambiental que deban desarrollarse con
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias o con
otros de destinacién semejante.

27) Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimonia-
les de las entidades de derecho piblico y adelantar ante el juez
competente la expropiacién de bienes, una vez surtida la etapa
denegociacién directa, cuando ello sea necesario para el cumpli-
miento de sus funciones o para laejecucion de obras o proyectos
requeridos para el cumplimiento de las mismas, e imponer las
servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley.

28) Promover y ejecutar programas de abastecimiento de
agua a las comunidades indigenas y negras tradicionalmente
asentadas en el drea de su jurisdiccién, en Coordinacién con las
autoridades competentes.

29) Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas
departamentales y a los consejos de las entidades territoriales
indigenas en las funciones de planificacion que les otorga la
Constitucion Nacional.

30) Las demds que anteriormente estaban atribuidas a otras
autoridades, en materia de medio ambiente y recursos naturales
renovables, dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
en cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucion
Nacional a las entidades territoriales, o sean contrarias a la
presente ley o alas facultades de que ellainviste al Ministerio del
Medio Ambiente.

31) Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y
distritos en relacion con la zonificacién y el uso del suelo, de
conformidad por lo establecido en el articulo 331 numeral
séptimo de la Constitucién Nacional, las Corporaciones Auto-
nomas Regionales estableceran las normas generales y las
densidades maximas a las que se sujetardn los propietarios de
vivienda en areas suburbanas y en cerros y montanas, de manera
que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No
menos del 70% del 4rea a desarrollar en dichos proyectos se
destinard a la conservacion de la vegetacion nativa existente.

PARAGRAFO 1. Las Corporaciones Auténomas Regiona-
les que en virtud de esta ley se transforman, continuaran ejer-
ciendo las funciones atribuidas por las leyes que dispusieron su
creacién y organizacion, hasta cuando se defina o constituya el
ente que asumird aquellas funciones que abarquen actividades
u objetos distintos de lo previsto por la presente ley. A partir de
ese momento, las corporaciones auténomas regionales sélo
podran ejercer las funciones que esta ley les atribuya.

PARAGRAFO 2. Previa declaratoria favorable de viabili-
dad ambiental por la Corporacién Auténoma Regional de la
respectiva jurisdiccion, la direcciéon General Maritima y Portua-
ria del Ministerio de Defensa, Dimar, como autoridad maritima
nacional tiene la funcién de otorgar autorizaciones, permisos y
concesiones para la ocupacién temporal de las playas y terrenos
de bajamar.

PARAGRAFO 3. Cuando una Corporacion Autonoma Re-
gional tenga por objeto principal la defensa y proteccion del
medio ambiente urbano, podrd adelantar con las administracio-
nes municipales o distritales programas de adecuacion de dreas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosidn,
manejo de cauces y reforestacion; asi mismo, podrd administrar,
manejar, operar y mantener las obras ejcutadas o aquellas que le
aporten o entreguen los municipios o distritos para esos efectos.

PARAGRAFO 4. Las Corporaciones Autonomas Regiona-
les realizardn sus tareas en estrecha coordinacion con las entida-
des territoriales y con los organismos a las que éstas hayan
asignado responsabilidades de su competencia.

PARAGRAFO 5. Salvo lo estipulado en el numeral 45 del
articulo 5 y el numeral 9 del presente articulo, el ordenamiento,
manejo y todas las demds actividades relacionadas con la
actividad pesquera y sus recursos, continuaran siendo de respon-
sabilidad del Ministerio de Agricultura y del Instituto Nacional
de Pescay Acuicultura, Inpa, de conformidad con lo establecido
porla Ley 13 de 1990y el Decreto Reglamentario 2256 de 1991.

PARAGRAFO 6. Las Corporaciones Auténomas Regiona-
les que por virtud de lanuevadistribucién Jurisdiccional pierdan
competencia sobre uno o varios municipios, continuardn ade-
lantando los proyectos en ejecucion hasta su terminacion en un
plazo médximo de tres afos.

ARTICULO 32. Delegacion de Funciones. Los Consejos
Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, po-
dran delegar en otros entes publicos o en personas juridicas
privadas, constituidas como entidades sin dnimo de lucro, el
ejercicio de funciones siempre que en este Gltimo caso no
impliquen el ejercicio de atribuciones propias de la autoridad
administrativa. La facultad sancionatoria es indelegable.

ARTICULO 33. Creacion y Transformacion de las Corpo-
raciones Autonomas Regionales. La administracién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables estard en todo el
territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas Regio-
nales.

Las siguientes Corporaciones conservaran su denomina-
cién, sedes y jurisdiccién territorial actual:

- Corporacion Auténoma Regional de Risaralda, Carder.
- Corporacién Auténoma Regional de Narifo, Corponarifio.

- Corporacién Auténoma Regiona! de la Frontera Nor-
oriental, Corponor.

- Corporacion Auténoma Regional del Tolima, Cortolima.
- Corporacién Auténoma Regional del Quindio, CRQ.

- Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los
Rios Rionegro y Nare, Cornare.

- Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinti y
San Jorge, CVS.

Créanse las siguientes Corporaciones Autonomas Regiona-
les:

- Corporacion Autonoma Regional de 1a Orinoquia, Corpori-
noquia, su jurisdiccién comprendera los departamentos de
Arauca, Vichada, Casanare, Meta; los municipios del departa-
mento de Cundinamarca, a saber: Guayabetal, Quetame, Une,
Paratebueno Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi y
Ubaque; y los municipios de Pajarito, Labranzagrande, Paya,
Pisba y Cubara del departamento de Boyaca, con excepcion del
territorio de jurisdiccién de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de laMacarena. Tendrd su sede principal en laciudad
de Yopal y subsedes en los municipios de Arauca en el departa-
mento de Arauca; Villavicencio en el departamento del Meta y
la Primavera en el departamento del Vichada. Las subsedes
entrardn a funcionar seis meses después de la sede principal.

Los recursos percibidos por Corporinoquia se distribuiran
equitativamente entre la sede principal y las subsedes.

- Corporacién Auténoma Regional de Sucre, Carsucre,
tendrd su sede principal en la ciudad de Sincelejo; su jurisdic-
¢ion comprende el territorio del departamento de Sucre con
excepcién de los municipios que estdn dentro de la jurisdiccion
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de 1a Mojana y
del San Jorge, Corpomojana.

- Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena,
CAM, tendrd su sede principal en la ciudad de Neiva; su
jurisdiccién comprendera el departamento del Huila.

- Corporacién Auténoma Regional del Centrode Antioquia,
Corantioquia, tendra su sede principal en la ciudad de Medellin;
su jurisdiccion comprendera los municipios del departamento
de Antioquia, con exclusion del territorio de los municipios que
hacen parte de la jurisdiccion de la Corporacién para el Desarro-
llo Sostenible de Urabd, Corpouraba, y de la Corporacion
Auténoma Regional de los rios Rionegro y Nare, Cornare.

- Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA, con
sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion
comprendera ¢l departamento de Atlantico.

- Corporacién Auténoma Regional de Santander, CAS,
tendrd su sede principal en la ciudad de San Gil; su jurisdiccion
comprendera el departamento de Santander, con exclusion de
los municipios que hacen parte de la Corporacién Auténoma
Regional parala Defensade laMeseta de Bucaramanga, CDMB.

- Corporacion Autonoma Regionalde Boyacd, Corpoboyaci,
tendrd su sede principal en la ciudad de Tunja; su jurisdiccion
comprenderad el departamento de Boyaca con excepcidn de los
municipios de Chiquinquird, Saboyd, San Miguel de Sema,
Caldas, Buenavista y Raquira que hacen parte de la CAR,; los
municipios de Pajarito, Labranzagrande, Paya, Pisba y Cubara
que hacen parte de Corpoorinoquia; y los municipios que
pertenecen a la Corporacién Auténoma Regional de Chivor,
Corpochivor.

- Corporacién Auténoma Regional de Chivor, Corpochivor,
tendrd su sede principal en la cuidad de Garagoa y su jurisdic-
cién comprendera los municipios de Ventaquemada, Boyacd,
Turmequé, Nuevo Colén, Viracachd, Ci¢nega, Ramiriqui,
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Jenesano, Tibana, Umbita, Chii“a\ ita, Pachavita, Garagoa, La
Capilla, Tenza, Sutatenza, Guf]tc']uc‘ Guayatd, Somondoco,
Almeida, Chivor, Macanal, San|k Man’a, San Luis de Gaceno y
Campohermoso. 0t

- Corporacion Autonoma Reg ;]0 aldel Guavio, Corpoguavio,
tendrd jurisdiccion en los mumliclpios de Gachald, Medina,
Ubala, Gama, Junin, Gacheta, Flim que, Mambita y Guasca en
el departamento de Cundinamaria §Su sede estard en el munici-
pio de Gachala.

- Corporaciéon Auténoma l{(:g jonal del Canal del Dique,
Cardique, tendrd su sede principal ¢h el Distrito de Cartagenade
Indias y sujurisdiccion comprenjleifi al Distrito de Cartagena de
Indias y los municipios de Turbd¢of Turbana, Arjona, Mahates,
San Estanislao de Koztka, Villaq'lju va, Santa Rosa, Santa Cata-
lina, Soplaviento, Calamar, Gugmfp, Carmen de Bolivar, San
Juan, San Jacinto, Zambrano, Qﬁdt ba, Marialabajaen el depar-
tamento de Bolivar. |

- Corporacion Auténoma Refjighal del Sur de Bolivar (CSB)
tendré su sede principal en Maglarlsué y su jurisdiccion com-
prendera el territorio del departiimg:nto de Bolivar con excep-
cién de los municipios inclujddi en la juridiccion de la
Corporacion Auténoma Re gional dfl Canal del Dique, Cardigue.

Las siguientes corporacionc$imipdifican su jurisdiccion o su
denominacién actual:

- Corporacion Auténomal Hegiona] del Magdalena,
CORPAMAG, su jurisdiccion ¢ondprende el territorio del de-
partamento del Magdalena con ¢xdi:pcion de la areas incluidas
en lajurisdiccion de la Corporacifin parael Desarrollo Sostenible
de la Sierra Nevada de Santa Mhrl i

- Corporacion Auténoma Regibnai del Cesar, Corpocesar,
su jurisdiccion comprende el terfjtorio del departamnto del
Cesar con excepcion de la drcas{ingluidas en la jurisdiccién de
la Corporacion paracl Desarrolle S¢stenible de 1a Sierra Nevada
de Santa marta. |

- Corporacién Auténomyi Regional de la Guajira,
Corpoguajira, su jurisdiccion compyende el territorio del depar-
tamento de Guajira con excepcifdnjde las areas incluidas en la
jurisdiccion de la Corporacion pjirgfel Desarrollo Sostenible de
la Sierra Nevada de Santa Marty, .

b b .
- Corporacion Auténoma Rel_uc hal de Caldas, Corpocaldas,
tendra su sede principal en la cijdal de Manizales; su jurisdic-
cion comprendera el territorio dgl fepartamento de Caldas.

=a

- Corporacion Auténoma Rci;l!i nal del Cauca, CRC, tendra
su sede principal cn la ciudad|/d§ Popaydn; su jurisdiccion
comprenderd el territorio del defla‘amnto del Cauca.

- Corporacién Auténoma Rpglonal del Valle del Cauca,
CVC, tendrd su sede principal ef|lefciudad de Cali; su jurisdic-
cion comprendera el territorio cjgl flepartamento del Valle del
Cauca.

- Corporacion Auténoma Re'$i nal de la Cuenca de los rios
Bogotd, Ubat¢ y Sudrez, CAR||s§ denominard Corporacion
Auténoma Regional de Cundinajnéefca, CAR, y tendra jurisdic-
ciénenel Distrito Capital de Santaf de Bogotay el territorio del
departamento de Cundinamarca|cdn excepcion de los munici-
pios incluidos en la jurisdiccion|dd la Corporacion Auténoma
Regional del Guavio y los muficipios del departamento de
Cundinamarca quc hacen partg de la jurisdiccién de
Corporinoquia. Su jurisdiccior :l:cluye los municipios de
Chiquinquird, Saboya, San Migugl ds Sema, Caldas, Buenavista
y Raquira en el departamento|d§ Boyaca. Tendra su sede
principal en la ciudad de Santaf¢ df Bogota.

- Corporacién Autonoma Re pichal de Defensa de la Meseta
de Bucaramanga, CDMB; tenql}é su sede en la ciudad de
Bucaramanga y ademads de su act |aJiurisdicci()n la tendra sobre
el municipio de el Playén.

PARAGRAFO 1. Las RegioJmeJ con Régimen Especial. La
administracion de los recursos najuffales y el medio ambiente en
laregiéon Amazodnica, en el Chocl|, ¢fn la Sierra Nevada de Santa
Marta, en la Serrania de la Maca|emh, en la region de Urabad, en
el departamento Archipiélago d¢ §an Andrés, Providencia y
Santa Catalinay enlaregion de LaMojanay del San Jorge estara
a cargo de Corporaciones para d| Ilesarrollo Sostenible de las
respectivas regiones, las cuales §e drganizaran como Corpora-
ciones Auténomas Regionales, ¢onlas caracteristicas especia-
les que la presente ley para su cz!s establece.

PARAGRAFO 2. De la Corjpofacion Auténoma Regional
de la Cuencadel rio Magdalena. 1.~as Corporaciones Auténomas
Regionales en cuya jurisdicciqh e encuentren municipios
riberefios del rio Magdalena, ejericetdn sus funciones en coordi-
nacion con la Corporacion Autéfjoia Regional del rio Grande
de la Magdalena, creada por el ajitifulo 331 de la Constitucién

Politica, y serdn delegatarias suyas para garantizar el adecuado
aprovechamiento y preservacion del medio ambiente, los recur-
sos ictioldgicos y demds recursos naturales renovables en la
cuenca fluvial.

PARAGRAFO 3. Del manejo de ecosistemas comunes por
varias Corporaciones Auténomas Regionales. En los casos en
que dos o mas Corporaciones Auténomas Regionales tengan
jurisdiccién sobre un ecosistema o sobre una cuenca hidrografica
comunes, constituiran de conformidad con la reglamentacién
que expida el Gobierno Nacional, una comisién conjunta encar-
gada de concertar, armonizar y definir politicas para el manejo
ambiental correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de
concertacion para el adecuado y armonico manejo de dreas de
confluencia de jurisdicciones entre las Corporaciones Auténo-
mas Regionales y el Sistema de Parques Nacionales o Reservas.

Cuando dos o mds Corporaciones Autonomas Regionales
tengan a su cargo la gestion de ecosistemas comunes, su admi-
nistracion debera efectuarse mediante convenios, conforme a
los lincamientos trazados por el Ministerio de] Medio Ambiente.

PARAGRAFO 4. Los municipios de Manta, Tibirita,
Machetd, Chocontd y Sesquilé que pertenecen a la CAR, y los
municipios de Tunja y Samacd que pertenecen a Corpoboyaca,
tendrdn derecho a que por intermedio de la CAR y de
Corpoboyaci, a recibir de Corpochivor y para su inversion los
recursos a que serefieren los articulos 43 y 45 de la presente ley,
correspondiente al aporte hidrico que dan a la represa del
Chivor.

ARTICULO 34. De la Corporacion para ¢l Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico, CDA. Créase la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
de la Amazonia, CDA, la cual estara organizada como una
Corporacion Auténoma Regional sujeta al régimen de que trata
el presente articulo.

La Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia, CDA, ademds de
las funciones propias de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales, tendrd como encargo principal promover el conocimiento
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
region del Norte y Oriente Amazénico y su utilizacion; ejercer
actividades de promocién de investigacion cientifica y transfe-
renciade tecnologia: dirigir el proceso de planificacion regional
de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de explota-
cién inadecuadas del territorio; fomentar la integracion de las
comunidades tradicionales que habitan la region y de sus méto-
dos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso
de conservacion, proteccion, y aprovechamiento sostenible de
los recursos, y de propiciar con la cooperacion de entidades
nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apro-
piadas, para la utilizacion y conservacion de los recursos de la
Amazonia colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el territorio de los
departamentos de Vaupés, Guainia y Guaviare. Tendrd su sede
en la ciudad de Puerto Inirida, y subsedes en San José del
Guaviare y Miti. Las subsedes seran instaladas dentro de los seis
(6) meses siguientes a la organizacion de la Corporacion. Los
recursos percibidos por CDA, se distribuiran por partes iguales
entre la sede principal y las subsedes.

El Consejo Directivo estard integrado por:

a) El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidird, o su
delegado;

b) Los gobernadores de los departamentos comprendidos
dentro de la jurisdiccion de la Corporacion, o sus delegados;

c) Tres representantes de las comunidades indigenas, uno
por cada departamento de la jurisdiccién de la Corporacidn
CDA, escogido por las organizaciones indigenas de la region;

d) Un representante del Presidente de la Republica;

¢) Un representante de los alcaldes de los municipios
capitales comprendidos dentro del territorio de su jurisdiccién;

f) El director del Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas “Sinchi”, o su delegado;

g) El director del Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos “Alexander von Humboldt”;

h) El Rector de la Universidad de la Amazonia;

1) Un representante de una organizacion no gubernamental
de cardcter ambiental dedicada a la proteccion de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los litera-
les e) e i), serdn elegidos por la Asamblea Corporativa por el

sistema de mayoria simple de lista que presenten las respectivas
entidades u organizaciones segun el caso.

El Gobierno garantizard los recursos necesarios para el
normal funcionamiento de la Corporacion, de los recursos del
presupuesto nacional, lo mismo que para el cumplimiento de las
funciones especiales descritas en el presente articulo, destinard
un porcentaje de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
destinados a la preservacion ambiental.

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de
construccion de infraestructura vial y los permisos y concesio-
nes de aprovechamiento forestal, serdn otorgados por el Direc-
tor Ejecutivo de la Corporacién con el conocimiento previo del
Consejo Directivo y la aprobacién del Ministro del Medio
Ambiente.

Trasladense a CDA los bienes patrimoniales del Inderena,
existentes en el area del territorio de su jurisdiccion.

ARTICULO 35. De la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia, Corpoamazonia. Créase la
Corporacion parael Desarrollo Sostenible del Surdela Amazonia,
Corpoamazonia, como una Corporacion Auténoma Regional, la
cual estard organizada como una Corporacién Auténoma Re-
gional sujeta al régimen de que trata el presente articulo.

La jurisdiccion de Corpoamazonia comprendera el territo-
rio de los departamentos de Amazonas, Putumayo y Caqueta. La
sede principal de Corpoamazonia sera la ciudad de Mocoaen ¢l
departamento del Putumayo y establecerd subsedes en las ciuda-
des de Leticia y Florencia.

Fusidnase la Corporacién Auténoma Regional del Putumayo,
CAP, con la nueva Corporacién para el Desarrollo Sostenible
dei Sur de la Amazonia, Corpoamazonia, a cuya seccional
Putumayo se transferiran todos su activos y pasivos. Lasregalias
departamentales que actualmente recibe la CAP, serdn destina-
das por Corpoamazoniaexclusivamente paraser invertidasen el
departamento del Putumayo.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de Ia
Amazonia, Corpoamazonia, ademads de las funciones propias de
las Corporaciones Auténomas Regionales, tendra como encar-
go principal promover el conocimiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente del drea de su jurisdiccion y su
utilizacion, fomentar el uso de tecnologia apropiada y dictar
disposiciones para el manejo adecuado del ecosistema
Amazonico de su jurisdiccién y el aprovechamiento sostenible
y racional de sus recursos naturales renovables y del medio
ambiente, asi como asesorar a los municipios en el proceso de
planificacion ambiental y reglamentacion de los usos del suelo
y en la expedicién de la normatividad necesaria para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural de
las entidades territoriales de su jurisdiccion.

Es funcién principal de la Corporacion proteger el medio
ambiente del surde la Amazonia colombiana como area especial
de reserva ecologica de Colombia, de interés mundial y como
recipiente singular de la megabiodiversidad del trépico himedo.
En desarrollo de su objeto debera fomentar la integracién de las
comunidades indigenas que tradicionalmente habitan laregidn,
al proceso de conservacion, proteccién y aprovechamiento
sostenible de los recursos y propiciar la cooperacion y ayuda de
la comunidad internacional para que compense los esfuerzos de
la comunidad local en la defensa de ese ecosistema Gnico.

El Consejo Directivo estara integrado por:

a) El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira, o el
viceministro;

b) Los gobernadores de los departamentos comprendidos
dentro de la jurisdiccién de la Corporacion, o sus delegados;

¢) El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia e
Investigaciones Ambientales, Ideam;

d) Dos alcaldes municipales;

¢€) Dos representantes de las comunidades indigenas asenta-
das en su drea de jurisdiccion, escogidos por las organizaciones
indigenas de la region;

f) El director del Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas, Sinchi, o su delegado;

g) Un representante de las organizaciones ambientalistas no
gubernamentales de caracter ambicntal dedicadas a la protec-
cion de la amazonia;

h) El director del Instituto de Investigacion de Retursos
Bioldgicos “Alexander von Humboldt”;

1) El Rector de la Universidad de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los litera-
les d), y g), serdn elegidos por la Asamblea Corporativa por el
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sistema de mayoria simple de listas que presenten las respecti-
vas entidades u organizaciones segtin el caso.

El Gobierno garantizard los recursos necesarios para el
cumplimiento de las funciones especiales descritas en el presen-
te articulo con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Regalias destinados a la preservacién ambiental.

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de
construccion de infraestructura vial y los permisos y concesio-
nes de aprovechamiento forestal, serdan otorgados por el Direc-
tor Ejecutivo de la Corporacion con el conocimiento previo del
Consejo Directivo y la aprobacién del Ministro del Medio
ambiente.

Traslddense a Corpoamazonia los bienes patrimoniales del
Inderena en el area del territorio de su jurisdiccion.

ARTICULO 36. D¢ la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta, CSM. Créase la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta, CSM como una Corporacion Auténoma Regio-
nal que ademds de sus funciones administrativas en relacion con
los recursos naturales y ¢l medio ambiente de la Sierra Nevada
de Santa Marta, ejercerd actividades de promocion de la inves-
tigacion cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régi-
men especial previsto en esta ley y en sus estatutos, encargada
principalmente de promover la conservacién y el aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales y del medio ambien-
te, dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo
para mitigar o desactivar presiones de explotacién inadecuada
del territorio, fomentar la integracion de las comunidades tradi-
cionales que habitan la region y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion,
proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y de
propiciar, con la cooperacion de entidades nacionales e interna-
cionales, la generacion de tecnologias apropiadas parala utiliza-
cién y conservacion de los recursos y el entorno de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

La jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional para
el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta
comprenderd el territorio contenido dentro de la “Linea Negra”
y sera definido mediante reglamentacion del Gobicrno Nacio-
nal.

Su sede sera la ciudad de Valledupar y establccera una
subsede en la ciudad de Riohacha.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Sierra
Nevada de Santa Marta, CSM, ejercerd las funciones espcciales
que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente y las que
dispongan sus estatutos y se abstendra de cumplir aquellas que
el Ministerio se reserve para si, aunque estén atribuidas de
manera gencral a las Corporaciones Auténomas Regionales.

La Nacion tendrd en la Asamblea Corporativa unarepresen-
tacién no inferior al 35% de los votos y estard representada en
ella por el Ministro del Medio Ambiente, o su delegado.

El Consejo Directivo de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible de ta Sierra Nevada de Santa Marta estard integrado
por:

a) El Ministro del Medio Ambiente o su delegado, quien lo
presidira;

b) Los gobernadores de los departamentos de Guajira,
Magdalena y Cesar, o sus delegados;

c) Los directores generales de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales con jurisdiccién en dichos departamentos;

d) Sendos representantes de las etnias Kogis, Arzarios,
Arhuacos, Wayi y Kancuamos; escogidos por las organizacio-
nes indigenas de la region;

e) El Jefe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Medio
Ambiente;

f) Un representante del Presidente de ia Repiblica;
g) Un representante de las organizaciones campesinas, y

h) Un representante de una organizacion no gubernamental
o persona juridica sin dnimo de lucro cuyo objeto principal sca
la defensa y proteccion de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los litera-
les g) y h), serdn elegidos por la Asamblea Corporativa por el
sistema de mayoriasimple de listas que presenten las respectivas
entidades u organizaciones segiin el caso.

ARTICULO 37. De la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, ProvidenciaySanta
Catalina, Coralina. Créase la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa

Catalina, Coralina, con sede en San Andrés (Islas), como una
Corporacién Auténoma Regional que ademas de sus funciones
administrativas en relacién con losrecursos naturales y el medio
ambiente del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, ejercerd actividades de promocion de la investigacion
cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen espe-
cial previsto en esta ley y en sus estatutos, encargada principal-
mente de promover la conservacién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina, dirigird el proceso de planificacién regional del uso del
suele y de los recursos del mar para mitigar o desactivar
presiones de explotacion inadecuada de los recursos naturales,
fomentar la integracion de las comunidades nativas que habitan
las islas y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la
naturaleza al proceso de conservacion, proteccion y aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente y de propiciar, con la cooperacién de entidades
nacionales e internacionales, la generacién de tecnologias apro-
piadas para la utilizacién y conservacion de los recursos y el
entorno del Archipiélago.

La jurisdiccion de Coralina comprendera el territorio del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el mar territorial y la zona econémica de explotacién
exclusiva generadas de las porciones terrestres del archipi€lago,
y ejercerd, ademas de las funciones especiales que determine la
Ley, las que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente, y las
que dispongan sus estatutos.

El Consejo Directivo estard integrado por:
a) El Ministro del Medio Ambiente, o su delegado;

b) El Gobernador del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, quien la prisidira;

¢) Un representante del Presidente de la Republica;
d) El Director de Invemar;

¢) Un representante de los gremios econémicos organizados
en el Archipiélago;

) Unrepresentante de los gremios de laproduccion artesanal
agropecuaria y pesquera debidamente constituidos en el archi-
piélago;

g) El Dircctor de la Direccién General Maritima del Minis-
terio de Defensa;

h) Los miembros de la Junta para la Proteccion de los
Recursos Naturales y Ambientales del departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina creada por la
Ley 47 de 1993.

Este Consejo Directivo reemplaza a [a Junta para la Protec-
cion de los Recursos Naturales y Ambientales del departamento
de San Andrés y Providencia, creada porel articulo 23 de la Ley
47 de 1993, y asume ademds de las funciones definidas en esta
Ley las asignadas en el capitulo V de la Ley citada.

Los miembros de este Consejo scrdn elegidos para periodos
de tres afos.

La Junta Departamental de Pcsca y Acuicultura creada por
la Ley 47 de 1993, continuard ¢jerciendo sus funciones.

El Gobierno garantizard los recursos necesarios para el
cumplimiento de las funciones especiales descritas en el presen-
te articulo con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Regalias destinados a la preservacion ambiental.

Trasliddense a Coralinalos bienes patrimoniales del Inderena,
existentes en el drea del territorio de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. A partirde la vigencia de esta ley se prohibe
elotorgamientode licencias y permisos conducentes ala construc-
cién de nuevas instalaciones comerciales, hoteleras e industria-
les en el municipio de Providencia y se suspenden las que estan
en tramite, hasta tanto se apruebe, por parte del municipio de
Providencia, del Consejo Directivo de Coralina y del Ministerio
del Medio Ambiente, un plan de ordenamiento de uso del suelo
y un plan de desarrollo, para la isla.

ARTICULQ 38. De la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Macarena. Créase la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial LaMacarena,
Cormacarena, como una Corporacion Auténoma Regional que
ademds de sus funciones administrativas en relacién con los
recursos naturales y del medio ambiente del drea de Manejo
Especial, La Macarena, reserva de la biosfera y santuario de
faunay flora, ejercerd actividades de promocién de la investiga-
cién cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen
especial previsto en esta ley y en sus estatutos, encargada
principalmente de promover la conservacion y el aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales renovables y del

medio ambiente del drea de Manejo Especial La Macarena,
dirigir €l proceso de planificacion regional de uso del suclo para
mitigar y desactivar presiones de explotacién inadccuada del
territorio, y propiciar con la cooperacion de entidades naciona-
les e internacionales, la generacion de tecnologfas apropiadas
paralautilizacion y laconservacion de los recursos y del entorno
del drea de Manejo Especial La Macarena.

La jurisdiccion de Cormacarena comprendera el territorio
del Area de Manejo Especial La Macarena, delimitado en el
Decreto 1989 de 1989, con excepcion de las incluidas en la
jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Oriente Amazénico, CDA y Corporinoquia. Su sede serd la
ciudad de Villavicencio y tendrd una subsede en el municipio de
Granada, departamento del Meta.

La Corporacién para ¢l Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena, ejercera las funciones especiales
que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente y las que
dispongan sus estatutos, y s¢ abstendré de cumplir aquellas que
el Ministerio se reserve para si, aunque estén atribuidas de
manera general a las Corporaciones Auténomas Regionales.

La Nacion tendrd en la Asamblea Corporativa una represen-
tacién no inferior al 35% de los votos y estara representada en
ella por el Ministro del Medio Ambiente, o su delegado.

E! Consejo Directivo de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial LLa Macarena, estard
integrada por:

a) El Ministro del Medio Ambiente o su delegado, quien lo
presidira;
b) El Gobernador del Meta o su delegado;

c) ElJefe de la Unidad Administrativa ESpecial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Medio
Ambiente;

d) Un representante del Presidente de la Reptblica;

e) Dos representantes de los alcaldes de los municipios que
hacen parte del drea de manejo especial;

f) Un representante de las organizaciones no gubernamen-
tales o personas juridicas sin animo de lucro cuyo objeto
principal sea ladefensa y proteccién del drea de manejo especial
La Macarena;

g) Un representante de la asociacién de colonos de La
Macarena;

h) Unrepresentante de las comunidades indigenas asentadas
en drea de manejo especial, escogido por ellas mismas;

i) El Director del Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas, Sinhci, o su delecgado;

j) El Director del Instituto de Investigacién de Recursos
bioldgicos “Alexander von Humboldt”, o su delegado;

k) Los rectores de las Universidades de la Amazonia y
Tecnolégica de los Llanos Orientales.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los litera-
les e) y f), serdn elegidos por la Asamblea Corporativa por el
sistema de mayoriasimple de listas que presenten las respectivas
entidades u organizaciones segtin el caso.

ARTICULO 39. De la Corporacion Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Chocé, Codechoco.
Transférmase la Corporacion Nacional para el Desarrollo del
Chocé, Codechocd, en la Corporacion Auténoma Regional para
el Desarrotlo Sostenible del Chocé, CODECHOCO, la cual
estara organizada como una Corporacién Auténoma Regional
sujeta al régimen de que trata el presente articulo.

La jurisdiccién de Codechocé comprenderd el (erritorio del
departamento del Choco.

La Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocd, Codechocé, ademds de las funciones
propias de las Corporaciones Auténomas Regionales, tendrd
como encargo principal promover ¢l conocimiento de los recur-
sos naturales renovables y del medio ambiente de la region
chocoana y su utilizacion, fomentar el uso de tecnologia apro-
piada y dictar disposiciones para el manejo adecuado del singu-
lar ecosistema chocoano y el aprovechamiento sostenible racio-
nal de sus recursos naturales renovables y no renovables, asf
como asesorar a los municipios en el proceso de planificacién
ambiental y reglamentacion de los usos del suelo y en la
expedicion de la normatividad necesaria para el control, preser-
vacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural de las
entidades territoriales.

Es funcién principal de la Corporacion proteger el medio
ambiente chocoano como drea especial de reserva ecoldgica de
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La jurisdiccion de Corpougaba comprende el territorio de
los municipios de San Pedrno Je Uraba, San Juan de Uraba,
Arboletes, Necocli, Turbo, Vl%i del Fuerte, Murind6, Apartado,
Carepa, Chigorodé, Mutatd|Ujamita, Dabeiba, Frontino, Pe-
que, Canasgordas, Abriaqui, [3ifaldo, y Urrao en el departamen-
to de Antioquia. Tendra su #echs principal en el municipio de
Apartado, pero podrd estab bdbr las subsedes que considere
necesarias.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Uraba,
Corpourabai, ejercerd las funciones especiales que le asigne el
Ministerio del Medio Ambiente y las que dispongan sus estatu-
tos y se abstendra de cumplir aquellas que el Ministerio se
reserve para si, aunque estén atribuidas de manera general a las
Corporaciones Auténomas Regionales.

La Nacién tendrd en la Asamblea Corporativa una represen-
tacién no inferior al 35% de los votos y estard representada en
ella por el Ministro del Medio Ambiente, o su delegado.

El Consejo Directivo estard integrado por:

a) El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidird, o su
delegado;

b) El Ministro de Agricultura o su delegado;
c) El Gobernador del departamento de Antioquia;

d) Un representante de las comunidades indigenas tradicio-
nales de la region, escogido por ellos mismos;

¢) Unrepresentante de las comunidades negras tradicionales
que habitan la region, escogido por ellos mismos;

f) Dos representantes de los gremios agropecuarios de la
region;
g) Un representante del Presidente de la Repiiblica;

h) Dos representantes de los alcaldes de los municipios;

i) Un representante de las organizaciones no gubernamenta-
les comprendidas dentro del territorio de la jurisdiccién.

Los miembros del Consejo Directivo de que tratan los
literales f), h) e i), serdn elegidos por la Asamblea Corporativa
por el sistema de mayoria simple de listas que presenten las
respectivas entidades u organizaciones.

ARTICULO 41. De la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible de la Mojana y el San Jorge, Corpomojana. Créase
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el
San Jorge, Corpomojana, como una Corporacion Auténoma
Regional que ademds de sus funciones administrativas en rela-
cién con los recursos naturales y el medio ambiente en la zona
de la Mojana y del Rio San Jorge, ejercera actividades de
promocion de la investigacién cientifica y transferencia de
tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta Ley y en
sus estatutos, encargada principalmente de promover la conser-
vaciony el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, del ecosistema de las cuencas
hidrograficas del Rio Magdalena, Rio Cauca y Rio San Jorge en
esta region, dirigir el proceso de planificacion regional de uso
del suelo para mitigar y desactivar presiones de explotacién
inadecuada del territorio y propiciar, con la cooperacién de
entidades nacionales e internacionales, la generacion de tecno-
logias apropiadas para la utilizacién y conservacién de los
recursos de la Mojana y el San Jorge.

La jurisdiccién de Corpomojana comprendera el territorio
de los municipios de Majagual, Sucre, Guarandé, San Marcos,
San Benito, La Unién y Caimito del departamento de Sucre.
Tendra su sede en el municipio de San Marcos.

El Consejo Directivo estard integrado por:

a) El Ministro del Medio Ambiente o su delegado, quien lo
presidird;

b) El Gobernador de Sucre o su delegado;

c¢) Dos alcaldes municipales;

d) El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia e
Investigaciones Ambientales, Ideam, o su delegado;

e) Un representante de las organizaciones campesinas;

h) Un representante de las organizaciones no gubernamen-
tales cuyo objeto sea la conservacion y el manejo de los recursos
naturales;

i) Un representante de los gremios de la produccién
agropecuaria y pesquera debidamente constituidos en la zona.

TITULO VH

DE LAS RENTAS DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 42. Tasas Retributivas y Compensatorias. La
utilizacion directa o indirecta de la atmdsfera, del agua y del
suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agrico-
las, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier
origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado
de actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o activi-
dades econdémicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetard
al pago de tasasretributivas por las consecuencias nocivas de las
actividades expresadas.

También podrén fijarse tasas para compensar los gastos de
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales
renovables. Queda asi subrogado el articulo 18 del Decreto
nimero 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el
inciso 2o0. del articulo 338 de la Constitucion Nacional, sobre
cuyabase hayan de calcularse latasas retributivas y compensato-
rias a las que se refiere el presente articulo, creadas de con-
formidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto 2811 de 1974, se aplicara el sistema establecido por ¢l
conjunto de las siguientes reglas:

a) La tasa incluird el valor de depreciacion del recurso
afectado;

b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los
costos sociales y ambientales del dafio, y los costos de recupe-
racion del recurso afectado, definird anualmente las bases sobre
las cuales se haré el célculo de la depreciacién;

¢) El cilculo de la depreciacién incluird la evaluacién
econémica de los danos sociales y ambientales causados por la
respectiva actividad. Se entiende por daios sociales, entre otros,
los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad
Qpiblica, los bienes piiblicos y privados y demas bienes con valor
econémico directamente afectados por la actividad contami-
nante. Se entiende por dafio ambiental el que afecta el normal
funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus
TEeCursos y componentes;

d) El célculo de costos asi obtenido, serd la base para la
definicion del monto tarifario de las tasas.

Con base en ¢l conjunto de reglas establecidas en ¢l sistema
de que tratael inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente
aplicard el siguiente método en la definicidn de los costos sobre
cuya base hara la fijacién del monto tarifario de las tasas
retributivas y compensatorias:

a) A cada uno de los factores que incidan cn ladeterminacion
de una tasa, se le definirdn las variables cuantitativas que
permitan la medicién del dafio;

b) Cada factor y sus variables deberd tener un coeficiente
que permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y
variables considerados;

c) Los coeficientes se calculardn teniendo en cuenta la
diversidad de las regiones, la disponibilidad de los recursos, su
capacidad de asimilacién, los agentes contaminantes
involucrados, las condiciones socioeconémicas de la poblacién
afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate;

d) Los factores, variables y coeficientes asi determinados
seran integrados en formulas matemdticas que permitan el
calculo y determinacion de las tasas correspondientes.

PARAGRAFO. Las tasas retributivas y compensatorias
solamente se aplicaran a la contaminacién causada dentro de los
limites que permite la ley, sin perjuicio de las sanciones aplica-
bles a actividades que excedan dichos limites.

ARTICULO 43. Tasa por utilizacion de Aguas. La utiliza-
cién de aguas por personas naturales o juridicas, piiblicas o
privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno
Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion
y renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos
por ¢l articulo 159 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811
de 1974. El Gobierno Nacional calculard y establecerd las tasas
a que haya lugar por €] uso de las aguas.

Elsistema y método establecidos por el articulo precedente
para la definicién de los costos sobre cuya base se calcularin y
fijardn las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaréan al
procedimiento de fijacién de la tasa de que trata el prescnte
articulo.

PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecu-
cion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales,
bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier
otra actividad industrial o agropecuaria, deberd destinar no
menos de un 1% del total de la inversién para la recuperacion,
preservacion y vigilanciade lacuenca hidrografica que alimenta
la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera
invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacién,
preservacioén y conservacion de la cuenca que se determine en la
licencia ambiental del proyecto.

ARTICULO 44. Porcentaje Ambiental de los Gravimenes
a la propiedad inmueble. Establécese, en desarrollo de lo
dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucién
Nacional, y con destino a la proteccién del medio ambiente y los

-t
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recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del

[ recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser
inferior al 15% nisuperior al 25.9%. El porcentaje de los aportes
ade cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto
predial serd fijado anualmente por el respectivo concejo a
iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podrdn optar en lugar de lo
establecido en el inciso anterior por establecer, con destino al
medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5
por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los bienes
que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas
actualmente vigentes, siempre y cundo estas no excedan el
25.9% de los recaudos por concepto de impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutardn conforme a los planes am-
bientales regionales y municipales de conformidad con las
reglas establecidas por la presente ley.

Los recursos que transferirdn los municipios y distritos a las
Corporaciones Auténomas Regionales por concepto de dichos
porcentajes ambientales y en los términos de que trata el
numeral 1* del articulo 46, deberdn ser pagados a éstas por
trimestres, a medida que la entidad territorial efectie el recaudo
¥y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de
cada afo subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los
recursos de que trata el presente articulo a la ejecucién de
programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo conlos
planes de desarrollo de los municipios del drea de su jurisdic-
cion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten estos
recursos se seguirdn las reglas especiales sobre planificacion
ambicntal que la presente ley establece.

Pardgrafo 1° Los municipios y distritos que adeudaren a las
Corporaciones Auténomas Regionales de su jurisdiccion,
participaciones destinadas a proteccion ambiental con cargo al
impuesto predial, que se hayan causado entre cl 4 de julio de
1991 y la vigencia de la presente ley, deberén liquidarlas y
pagarlas en un término de 6 meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, segiin el monto de la sobretasa
existente en el respectivo municipio o distrito al 4 de julio de
1991.

Pardgrafo 2° El 50% del producto correspondiente al recau-
do del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de
otros gravamenes sobre la propicdad inmueble, se destinara a la
gestion ambiental dentro del perimetro urbano del municipio,
distrito, o drea metropolitana donde haya sido recaudado el
impuesto cuando la poblacion municipal, distrital o metropoli-
tana, dentro del area urbana, fuere superior a300.000 habitantes.

Articulo 45. Transferencia del sector eléctrico. Las empre-
sas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nomi-
nal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferirdn el
6% de las ventas brutas de energia por generacion propia, de
acuerdo con la tarifa que para ventas en bloques sefiale la
Comision de Regulacién Energética, de la manera siguiente:

1. E13% para las Corporaciones Auténomas Regionales que
tengan jurisdiccién en el drea donde se encuentra localizada la
cuenca hidrogréfica y el embalse, que serd destinado a la
proteccién del medio ambiente y a la defensa de la cuenca
hidrogréfica y del drea de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la
cuenca hidrogréfica, distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca
hidrografica que surte el embalse, distintos a los que trata el
literal siguiente;

b)El1.5% paralos municipios y distritos donde se encuentra
el embalse.

Estos recursos sélo podran ser utilizados por los municipios
en obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con
prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambicntal.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que
trata ¢l presente articulo serd del 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacién Auténoma Regional para la
proteccion del medio ambiente del drea donde estd ubicada la
planta;

b) 1.5% para el municipio donde estd situada la planta
generadora.

Estosrecursos sélo podran ser utilizados porel municipioen
obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad

para proyectos de saneamiento bdsico y mejoramiento ambien-
tal.

Parédgrafo 1° De los recursos de que habla este articulo sélo
se podrd destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

Pardgrafo 2" Se entiende por saneamiento hisico y mejora-
miento ambiental la ejecucién de obras de acueductos urbanos
y rurales, alcantarillado, tratamientos de aguas y manejo y
disposicion de desechos liquidos y sélidos.

Pardgrafo 3° En la transferencia a que hace relacién este
articulo, estd comprendido el pago, por parte del sector
hidroenergético, de la tasa por utilizacion de aguas de que habla
el articulo 43.

Articulo 46. Patrimonio y rentas de las Corporaciones
Auténomas Regionales. Constituyen el patrimonio y rentas de
las Corporaciones Auténomas Regionales:

1. El producto de las sumas que, por concepto de porcentaje
ambiental del impuesto predial, les transferiran los municipios
y distritos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de
la presente ley.

2. Los recursos que le transfieran las entidades territoriales
con cargo a sus participaciones en las regalias nacionales.

3. Elporcentaje de los recursos que asigne la ley, con destino
al medio ambiente y a la proteccién de los recursos naturales
renovables, provenientes del Fondo Nacional de Regalias.

4. Los recursos provenientes de derechos, contribuciones,
tasas, tarifas, multas y participaciones, que perciban, conforme
a la ley y las reglamentaciones correspondientes; y en especial
el producto de las tasas retributivas y compensatorias de que
trata e| Decreto-ley 2811 de 1974, en concordancia con lo
dispuesto en la presente ley.

5. Los ingresos causados por las contribuciones de valoriza-
cién que se establezcan, conforme a la ley, para la financiacion
de obras de beneficio comin ejecutadas en ejercicio de sus
funciones legales.

6. Un porcentaje hasta del 10% del producto del impuesto de
timbre a los vehiculos que auténomamente decidan fijar los
departamentos, como retribucién del servicio de reduccion del
impacto o de control de las emisiones de sustancias téxicas o
contaminantes del parque automotor.

7. E150% de las indemnizaciones, distintas a [arecompensa
que beneficiard en su totalidad al actor, impuestas en desarrollo
de los procesos instaurados en ejercicio de las acciones popula-
res de que trata el articulo 88 de la Constitucion Politica. Estos
valores corresponderan a la Corporacion que tenga jurisdiccion
en el lugar donde se haya producido el dafio ambiental respec-
tivo. En caso de que corresponda a varias corporaciones, el juez
competente determinard la distribucién de las indemnizaciones.

8. El 50% del valor de las multas o penas pecuniarias
impuestas, por las autoridades de las entidades territoriales que
forman parte de la jurisdiccién de la respectiva Corporacion,
como sanciones por violacién a las leyes, reglamentos o actos
administrativos de caracter general en materia ambiental.

9. Los recursos que s¢ apropien para serles transferidos en
el presupuesto nacional.

10. Las sumas de dinero y los bienes y especies que a
cualquier titulo le transfieran las entidades o personas publicas
o privadas, los bienes muebles e inmuebles que actuaimente
sean y los que adquieran y les sean transferidos en el futuro a
cualquier titulo.

11. Los derechos causados por el otorgamiento de licencias,
permisos, autorizaciones, concesiones y salvoconductos, de
acuerdo a la escala tarifaria que para el efecto expida el Minis-
terio del Medio Ambiente.

Pardgrafo. Los recursos y rentas previstos en este articulo
ingresaran al Fondo Nacional Ambiental en aquellas regiones
del pais donde no se hayan organizado Corporaciones Auténo-
mas Regionales, hasta el momento en que estas se creen. Estas
rentas deberdn asignarse a programas y proyectos que se ejecu-
ten en las regiones respectivas.

Articulo 47. Cardcter Social del Gasto Publico Ambiental.
Los recursos que por medio de esta ley se destinan a la preser-
vacion y saneamiento ambiental se consideran gasto puiblico
social.

Articulo 48. Del Control Fiscal de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales. La Auditoria de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales creadas mediante la presente ley, estard a cargo
de la Contraloria General de la Reptiblica, por lo cual se autoriza
al Contralor General de la Repuiblica para que, conforme alaLey

42 de 1992, realice los ajustes estructurales necesarios en la
estructura administrativa de dicha institucién.

TITULO VIII

DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES.

Articulo49. Dela Obligatoriedad de la Licencia Ambiental.
La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo conlaley y los
reglamentos, puede producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modifica-
ciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una
Licencia Ambiental.

Articulo 50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por
Licencia Ambiental la autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucién de una obra o actividad,
sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacién con la preven-
cién, mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

Articulo 51. Competencia. Las Licencias Ambientales se-
ran otorgadas por el Ministerio del Medio Ambiente, las Corpo-
raciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distri-
tos, de conformidad con lo previsto en esta ley.

En la expedicién de las licencias ambientales y para el
otorgamiento de los permisos, concesiones y autorizaciones se
acatardn las disposiciones relativas al medio ambiente y al
control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecolégico,
expedidas por las entidades territoriales de la jurisdiccion res-
pectiva.

Articulo 52. Competencia del Ministerio del Medio Am-

biente. El Ministerio del Medio Ambicnte otorgard de manera
privativa la Licencia Ambiental en los siguientes casos:

1. Ejecucion de obras y actividades de exploracién, explo-
tacion, transporte, conduccién y depésito de hidrocarburos y
construccién de refineria.

2. Ejecucién de proyectos de gran minerfa.

3. Construccién de presas, represas o embalses con capaci-
dad superior doscientos millones de metros cibicos, y construc-
cién de centrales generadoras de energia eléctrica que excedan
de 100.000 kilovatios de capacidad instalada, asi como el
tendido de las lineas de transmisién del sistema nacional de
interconexion eléctrica y proyectos de exploracion y uso de
fuentes de energia alternativa virtualmente contaminantes.

4. Construccién o ampliacion de puertos maritimos de gran
calado.

5. Construccion de aeropuertos internacionales.

6. Ejecucion de obras publicas de las redes vial, fluvial y
ferroviaria nacionales.

7. Construccién de distritos de riego para mas de 20.000
hectéreas.

8. Produccién ¢ importacion de pesticidas y de aquellas
sustancias materiales o productos sujetos a controles por virtud
de tratados, convenios y protocolos internacionales.

9. Proyectos que afecten el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

10. Proyectos que adelanten las Corporaciones Auténomas
Regionales a que hace referencia el numeral 19 del articulo 31
de la presente ley.

11. Transvase de una cuenca a otrade corrientes de agua que
excedan de 2 metros clibicos por segundo, durante los periodos
de minimo caudal.

12. Introduccién al pais de parentales para la reproduccion
de especies fordneasde faunay florasilvestre que puedan afectar
la estabilidad de los ecosistemas o de la vida salvaje.

13. Generacion de energia nuclear.

Pardgrafo 1" La facultad de otorgar licencias ambientales
para la construccion de puertos se hard sin perjuicio de la
competencia legal de la Superintendencia General de Puertos de
otorgar concesiones portuarias. No obstante la Licencia Am-
biental es prerrequisito para el otorgamiento de concesiones
portuarias.

Paradgrafo 2° El Ministerio del Medio Ambiente otorgard
una Licencia Ambiental Global para la explotacién de campos
petroleros y de gas, sin perjuicio de la potestad de la autoridad
ambiental para adicionar o establecer condiciones ambientales
especificas requeridas en cada caso, dentro del campo de pro-
duccién autorizado.
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Globaly las demas de su compe
administrativo de tramite que
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Atrticulo 59. De la Licervi§ Ambiental Unica. A solicitud
del peticionario, la autoridad|jaribiental competente incluird en

la Licencia Ambiental, los peft
nes necesarias para adelanta.r! l:

S0, concesiones y autorizacio-
obra o actividad.

En los casos en que el Ministerio del Medio Ambiente sea
competente para otorgar la Licencia Ambiental, los permisos,
concesiones y autorizaciones relacionadas con la obra o activi-
dad para cuya ejecucion se pide la licencia, serdn otorgados por
el Ministerio del Medio Ambiente, teniendo en cuenta la infor-
maci6n técnica suministrada por las Corporaciones Auténomas
Regionales, las entidades territoriales correspondientes y demas
entidades del Sistema Nacional del Ambiente.

Articulo 60. En la explotacién minera a cielo abierto se
exigird la restauracion o la sustitucién morfolégica y ambiental
de todo el suelo intervenido con la explotacién, por cuenta del
concesionario o beneficiario del titulo minero, quien la garanti-
zara con una péliza de cumplimiento o con garantia bancaria. El
Gobiernoreglamentard el procedimiento para extender la péliza
de cumplimiento o la garantia bancaria.

Articulo 61. Declarase la Sabana de Bogota, sus pdramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafo-
sos, como de interés ecolégico nacional cuya destinacion prio-
ritaria serd la agropecuaria y forestal, sin perjuicio de su uso
urbano.

El Ministerio del Medio Ambiente determinard las zonas en
las cuales exista compatibilidad con las explotaciones mineras,
con base en esta determinacion, la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, CAR, otorgard o negara las corres-
pondientes Licencias Ambientales.

Los municipios y el Distrito Capital, expedirdn lareglamen-
tacion de los usos del suelo, teniendo en cuenta las disposiciones
de que trata este articulo y las que a nivel nacional expida el
Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 62. De la revocatoriay suspension de las Licencias
Ambientales. La autoridad ambiental, salvo los casos de emergen-
cia, podrd mediante resolucion motivada, sustentadaen concep-
to técnico, revocar o suspender la Licencia Ambiental, los
permisos, autorizaciones o concesiones parael uso o aprovecha-
miento de los recursos naturales y del medio ambiente, cuando
quiera que las condiciones y exigencias por ella establecidas no
seestén cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto
de su expedicidn.

La revocatoria o suspension de una Licencia Ambiental no
requerird consentimiento expreso o escrito del beneficiariode la
misma.

La suspension de obras por razones ambicntales, en los
casos en que lo autoriza laley, debera ser motivada y se ordenard
cuando no exista licencia o cuando, previa verificacién del
incumplimiento, no se curf)plan los requisitos exigidos en la
Licencia Ambiental correspondiente.

Quedan subrogados los articulos 18, 27, 28 y 29 del Decreto
legislativo 2811 de 1974.

TITULO IX

DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITO-
RIALES Y DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL.

Articulo 63. Principios normativos generales. A fin de
asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y
adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armdnico
y la integridad del patrimonio natural de la Nacidn, el ejercicio
de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades
territoriales, se sujetard a los principios de armonia regional,
gradacion normativa y rigor subsidiario definidos en el presente
articulo.

Principio de armonia regional. Los Departamentos, los
Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las
regiones y provincias a las que la ley diere el cardcter de
entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales
y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y arménica, con
sujecion a las normas de cardcter superior y a las directrices de
la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo
unificado, racional y coherente de los recursos naturales que
hacen parte del medio ambiente fisico y biético del patrimonio
natural de la Nacion.

Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa
las reglas que dicten las entidades territoriales en relacion con el
medio ambiente y [os recursos naturales renovables respetaran
el carécter superior y la preeminencia jerarquica de las normas
dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor
ambito en la comprension territorial de sus competencias. Las
funciones en materia ambiental y de recursos naturales renova-
bles, atribuidas por la Constitucion Politica a los Departamen-
tos, Municipios y distritos con régimen constitucional especial,
se ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas

del Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Principios de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de
Policia Ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales reno-
vables, o para la preservacién del medio ambiente natural, bien
seaque limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades
publicas para la preservacion o restauracion del medio ambien-
te, 0 que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determi-
nada actividad por la misma causa, podrdn hacerse sucesiva y
respectivamente mds rigurosa, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la
jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las
competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi
lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente
ley.

Los Actos Administrativos asi expedidos deberan ser moti-
vados, serdan por su naturaleza apelables ante la autoridad
superior, dentro del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
tendrdn una vigencia transitoria no superior a 60 dias mientras
el Ministerio del Medio Ambiente decide sobre la conveniencia
de prorrogar su vigencia o de darle a la medida carédcter perma-
nente.

Los actos administrativos expedidos por las Corporaciones
Auténomas Regionales que otorguen o nieguen licencias am-
bientales, serdn apelables ante el Ministerio del Medio Ambien-
te, en los términos y condiciones establecidos por el Codigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 64. Funciones de los Departamentos. Corresponde
a los Departamentos en materia ambiental, ademas de las
funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le
deleguen a los Gobernadores por el Ministerio del Medio
Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

2. Expedir, con sujecion a las normas superiores, las
disposiciones departamentales especiales relacionadas con el
medio ambiente.

3. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administra-
tivo a las Corporaciones Auténomas Regionales, a los munici-
pios y a las demds entidades territoriales que se creen en el
dmbito departamental, en laejecucion de programas y proyectos
y en las tareas necesarias para la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

4. Ejercer, en coordinacién con las demds entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con sujecion a la distri-
bucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el
fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de
los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho a
un ambiente sano.

5. Desarrollar, con la asesoria o la participacion de las
Corporaciones Auténomas Regionales, programas de coopera-
cion e integracién con los entes territoriales equivalentes y
limitrofes del pais vecino, dirigidos a fomentar la preservacién
del medio ambiente comiin y los recursos naturales renovables
binacionales.

6. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los
entes directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional
de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Auténomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recupera-
cion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de
cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprove-
chamiento de cuencas hidrograficas.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades de control y vigilancia
ambientales intermunicipales, que se realicen en el territorio del
departamento con el apoyo de la fuerza piblica, en relacion con
lamovilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comer-
cializacidn de los recursos naturales renovables.

Articulo 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y
del Distrito Capital de Santafé de Bogotd. Corresponde en
materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademds de las funciones que les sean
delegadas por la ley o de las que se deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corpo-
raciones Autonomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales:
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1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacién con ¢l medio ambiente y los
recursos naturales renovables; elaborar los planes, programas y
proyectos ambientales municipales articulados a los planes,
programas y proyeclos regionales, departamentales y naciona-
les.

2. Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamen-
tarias superiores, las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del munici-

pio.

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables, que hayan sido
discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a las normas
de planificacién ambiental de que trata la presente ley.

4 Participar en la elaboracion de planes, programas y pro-
yectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales
renovables a nivel departamental.

5.Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales,
en la elaboracion de los planes regionales y en la ejecucion de
programas, proyectos y tareas necesarios para la conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6. Ejercer a través del alcalde como primera autoridad de
policia con el apoyo de la Policfa Nacional y en coordinacion
con las demdés entidades del Sistema Nacional Ambiental,
SINA, con sujecion a la distribucién legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumpli-
miento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades permanentes de control
y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del
municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en
relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovecha-
miento y comercializacion de los recursos naturales renovables
o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, ¢l
aire o el suelo.

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los
reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de ordena-
miento territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del
suelo.

9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de co-
rrientes o depdsitos de agua afectados por vertimientos del
municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y
reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire.

10. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con
los entes directores y organismos ejecutores del sistema Nacio-
nal de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recu-
peraciénde ticrras, defensacontra las inundactones y regulacion
de cauces o corrientes de agua, para ¢l adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas.

Paragrafo. Las Unidades Municipales de Asistencia Técni-
ca Agropecuaria a Pequenos Productores, Umatas, prestaran el
scrvicio de asistencia técnicay hardn transferencia de tecnologia
en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales renovables.

Articulo 66. Competenciasde grandes centrosurbanos. Los
municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a trescientos mil (300.000) habi-
tantes, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funcio-
nes atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran ia
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisio-
nes contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de resi-
duos toxicos peligrosos, dictar las medidas de correccién o
mitigacion de danos ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion.

Los municipios, distritos o d&reas metropolitanas de que trata
el presente articulo asumiran ante las Corporaciones Autono-
mas Regionales laobligacion de transferir el 50% delrecaudo de
las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del
perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de efluentes
contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y

arrojados fuera de dicho perimetro, segtin el grado de materias
contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

Articulo 67.De las funciones de los territorios indigenas.Los
Territorios Indfgenas tendrdn las mismas funciones y deberes
definidos para los municipios en materia ambiental.

Articulo 68. De la planificacion ambiental de las entidades
territoriales. Para garantizar la planificacion integral por parte
del Estado, del manejo y el aprovechamiento de los recursos
naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, conserva-
cion, restauracion o sustitucion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 80 de la Constitucion Nacional, los planes ambientales
de las entidades territoriales estardn sujetos a las reglas de
armonizacion de que trata el presente articulo.

Los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial elaboraran sus planes, programas y
proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el medio ambien-
te, los recursos naturales renovables, con la asesoria y bajo la
coordinacion de las Corporaciones Auténomas Regionales a
cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales se encargardn de
armonizarlos.

TITULO X

DE LOS MODOS Y PROCEDIMIENTOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 69. Del derecho a intervenir en los procedimientos
administrativos ambientales. Cualquier persona natural o juridi-
ca, publicao privada, sin necesidad de demostrar interés juridico
alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas
iniciadas” para la expedicion, modificacion o cancelacion de
permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar
¢l medio ambiente o para la imposicién o revocacion de sancio-
nes por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambien-
tales.

Articulo 70. Del tramite de las peticiones de intervencion.
La entidad administrativa competente al recibir una peticion
para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comen-
zarla de oficio dictard un acto de iniciacién de trdmite que
notificara y publicaraen los términos de los articulos 14 y 15 del
Cédigo Contencioso Administrativo y tendrd como interesado a
cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere €l presente
articulo toda entidad perteneciente al Sistema Nacional Am-
biental publicara un boletin con la periodicidad requerida que se
enviard por correo a quien lo solicite.

Articulo 71. De la publicidad de las decisiones sobre el
medio ambiente. Las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modifi-
cacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o
pueda afectar el medio ambiente y que searequerida legalmente,
se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito,
incluido el directamente interesado en los términos del articulo
44 del Codigo Contencioso Administrativo y se le dard también
publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencio-
so Administrativo, para lo cual se utilizara el boletin a que se
refiere el articulo anterior.

Articulo 72. De las audiencias piblicas administrativas
sobre decisiones ambientales en tramite. El Procurador General
de la Nacién o el Delegado para Asuntos Ambientales, el
Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las
demais autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes
o por lomenos cien (100) personas o tres (3) entidades sin dnimo
de lucro, cuando se desarrolle o pretenda desarrollar una obra o
actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o a los
recursos naturales renovables y para la cual se exija permiso o
licencia ambiental conforme a la ley o a los reglamento podrdn
solicitar larealizacion de una audiencia publica que se celebrara
ante la autoridad competente para el otorgamiento del permiso
o la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara
con anticipacion al acto que le ponga término a la actuacion
administrativa, bien sea para la expedicién, lamodificacién o la
cancelacion de un permiso o licencia ambiental.

La audiencia publica serd convocada por la autoridad
administrativa ante la cual se solicita, mediante cdicto, con una
anticipacion de por lo menos 30 dias a la toma de la decision a
debatir. El edicto comunicara la fecha, lugar y hora de cclebra-
cion y ¢l objeto de la audiencia. Serd presidida por el jefe de la
entidad competente o su delegado. El edicto permaneceré fijado
en Secretaria por 10 dias, dentro de los cuales deberd ser

publicado en un diario de circulacion nacional y en el boletin de
la respectiva entidad.

En la audiencia ptblica podran intervenir un representante
de los peticionarios, los interesados, las autoridades competen-
tes, expertos y organizaciones sin animo de lucro que hayan
registrado con anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la
misma se levantard un acta. En la audiencia podran recibirse las
informaciones y prucbas que se consideren conducentes. La
decision administrativa deberd ser motivada, teniendo en cuenta
las intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebracién de la audiencia suspende los términos del
procedimiento administrativo para el otorgamiento de licencias
o permisos y se hace sin perjuicio de las facultades atribuidas a
la autoridad competente para expedir el acto administrativo
correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la
ejecucion de una obra que haya requerido permiso o licencia
ambiental, cuando fuere manifiesta la violacion de los requisitos
exigidos para su otorgamicnto o de las normas ambientales.

Articulo 73. De la conducencia de la accion de nulidad. La
accion de nulidad proccde contra los actos administrativos
mediante los cuales se expide, modifica o cancela un permiso,
autorizacion, concesion o licencia ambiental de una actividad
que afecte o pueda afectar el medio ambiente.

Articulo 74. Del derecho de peticion de informaciones.
Toda persona natural o juridica tiene derecho a formular direc-
tamente peticion de informacion en relacién con los elementos
susceptibles de producir contaminacién y los peligros que el uso
de dichos elementos pueda ocasionar a la salud humana de
conformidad con el articulo 16 de la Ley 23 de 1973. Dicha
peticion debe ser respondida en 10 dias hdbiles. Ademas, toda
persona podra invocar su derecho a ser informada sobre el
monto y utilizacion de los recursos financieros, que estin
destinados a la preservacion del medio ambiente.

Articulo 75. De la intervencion del Ministro del Medio
Ambiente en los procedimientos judiciales por acciones popu-
lares. Las acciones populares de que tratael articulo 8“de la Ley
9?de 1989 y el articulo 118 del Decreto 2003 de 1991, deberan
ser notificadas al Ministro del Medio Ambiente. Este o su
apoderado emitirdn concepto sobre cualquier proyecto de tran-
saccién sometido por las partes procesales para su aprobacion al
juez competente, en audiencia publica que se celebrara previa-
mente a esta decision.

Recibido el proyecto en ¢l despacho el Juez ordenara la
celebracion de audiencia piblica dentro de los 30 dias siguientes
mediante edicto que se fijara en la Secretaria por 10 dias, durante
los cuales se publicaré en un periddico de circulacion nacional.
El edicto contendra un extracto de las cldusulas referentes a las
pretensiones de la demanda relacionadas con la proteccidn del
medio ambiente.

En la audiencia podran intervenir las partes, el Ministerio
del Medio Ambiente, la entidad responsable del recurso, las
personas naturales o juridicas que hayan registrado comentarios
escritossobreel proyecto y enellael juez podra decretar y recibir
pruebas. La aprobacién o rechazo del proyecto de transaccion se
proferira al término de la audiencia.

El Juez conservard competencia para verificar el cumpli-
miento de las transacciones y podré en cualquier momento darle
curso a las acciones populares originadas en el incumplimiento
de la transaccion. Salvo lo dispuesto en este articulo, en el
tramite de acciones populares se observard el procedimiento
sefialado en el ... Decreto 2651 de 1991, el cual se adopta como
norma legal permanente. Los Jueces Municipales serdn compe-
tentes en primera instanciasi los procesos son de minima cuantia
y los Jueces del Circuito lo seran si son de mayor cuantia.

Articulo 76. De las comunidades indigenas y negras. La
explotacién de los recursos naturales deberd hacerse sin desmedro
de la integridad cultural, social y econémicade las comunidades
indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70
de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las
decisiones sobre la materia se tomardn, previa consulta a los
representantes de tales comunidades.

TITULO XI

DE LA ACCCION DE CUMPLIMIENTO
EN ASUNTOS AMBIENTALES.

Articulo 77. Del procedimiento de la accion de cumplimien-
to. Elefectivo cumplimiento de las leyes o actos administrativos
que tengan relacién con la proteccion y defensa del medio
ambiente podrd ser demandado por cualquier persona natural o
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juridica, a través del proccdim'iel
lado en ¢l Codigo de Procedini

Articulo 78. Competencia|Si
una autoridad del orden nacionpl,
del proceso de ejecucion, et pi
Contencioso Administrativo de
casos, el Tribunal Administrativ
cién de la autoridad demandagla.

Articulo 79. Requerimien|p.
ejecucion, el juez del conocimijie
de la entidad demandada pafp
forma come se esta cumplienao
trativos invocados.

Atrticulo 80. Mandamiented
habiles, sin que se obtenga respu
derd a decretar la ejecucion. Enje

Ito de ejecucion singular regu-

nto Civil.

el cumplimiento proviniere de
serd competente para conocer
imera instancia, el Tribunal
“undinamarca; en los demds
,correspondiente a la jurisdic-

Para librar el mandamiento de
ito requerira al jefe o director
jue por escrito manifieste la
son las leyes y actos adminis-

ejecucion. Pasados ocho dias
zsta del funcionario se proce-
mandamiento de ejecucion se

condenara en costas al funciofjagio renuente y a la entidad que

pertenezca, quienes seran soHd
pago.

jriamente responsables de su

Articulo 81. Desistibiliday.. din ningun caso podra el actor

desistir de sus pretensiones.

Articulo 82. Imprescriptibr’[nﬂad. La ejecucion del cumpli-

miento es imprescriptible.
TITUIL
DE LAS SANCIONES Y/ N

Articulo 83. Atribucioney ¢
Medio Ambiente y las Corpoljag
de los departamentos, municip|o
titucional especial, quedan v
demas autoridades competentgs,
Imposicion y ejecucion de Ia
sanciones cstablecidas por la JEv
caso.

Articulo 84. Sanciones y den
lacion de las normas sobre proj¢o
de recursos naturales renovab|gs,
biente o las Corporaciones Aulté
las sanciones que se prevén en ||l ¢
de infraccion y la gravedad |de
denunciardn el hecho ante las 4/t
se inicie la investigacion peng| r

Articulo 85. Tipos de sangia
Ambiente y las Corporaciones| A
dran al infractor de las normjis
sobre manejo y aprovechamiefjtc
bles, mediante resolucién mo[lv
infraccion, los siguientes tipog|dé

tivas: |

1. Sanciones:

a) Multas diarias hasta por
salarios minimos mensuales, IH]u
la respectiva resolucion;

b)Suspension del registrq) o
permiso o autorizacion;

¢) Cierre temporal o definifiv
cion o servicio respectivo y revipc
0 concesion;

d) Demolicién de obra, a c&st
dose adelantado sin permiso|p
suspendida, cause dano evidgnt
recursos naturales renovables|

¢) Decomiso definitivo dg
fauna o flora o de productosjio
cometer la infraccion.

2. Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal ojgs

b) Decomiso preventivo {le
fauna o flora o de productos e
cometer la infraccion;

¢) Suspensién de obrao activi
pueda derivarse dafo o peligrc
renovables o la salud humanajjo

haya iniciado sin el respectivel p

autorizacion;

d)Realizacion dentro de uﬂ te

D Xl

|EDIDAS DE POLICIA.

¢ Policia. El Ministerio del
iones Auténomas Regionales
iy distritos con régimen cons-
stidos, a prevencién de las
de funciones policivas para la
nedidas de policia, multas y
que sean aplicables segtn el

ucias. Cuando ocurriere vio-
'ion ambiental o sobre manejo
el Ministerio del Medio Am-
1omas Regionales impondran
rticulo siguiente, segtn el tipo
la misma. Si fuere el caso,
ridades competentes para que
spectiva.

nes. El Ministerio del Medio
1téonomas Regionales impon-
iobre proteccion ambiental o
de recursos naturales renova-
da y segtin la gravedad de la
sanciones y medidas preven-

una suma equivalente a 300
dados al momento de dictarse

de la licencia, la concesion,

b del establecimiento, edifica-
itoria o caducidad del permiso

i del infractor, cuando habién-
icencia, y no habiendo sido
al medio ambiente o a los

adividuos o especimenes de
implementos utilizados para

Tita;

ndividuos o especimenes de
implementos utilizados para

lad, cuando de su prosecucion
para los recursos naturales
cuando la obra o actividad se
2rmiso. concesion, licencia o

rmino perentorio, los estudios

y evaluaciones requeridas paragsifiblecer la naturaleza y caracte-

risticas de los dafos, efectos efjm

cion, asi como las medidas nec‘:isz
sarlas.

pactos causados por la infrac-
'ias para mitigarlas o compen-

Pardgrafo 12 El pago de las multas no exime al infractor de
laejecucion de las obras o medidas que hayansido ordenadas por
la entidad responsable del control, ni de la obligacion de restau-
rar el medio ambiente y los recursos naturales renovables
afectados.

Paragrafo 2¢ Las sanciones establecidas por el presente
articulo se aplicaran sin perjuicio del ejercicio de las acciones
civiles y penales a que haya Jugar.

Pardgrafo 3° Para la imposicion de las medidas y sanciones
a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya.

Pardgrafo 4“ En el caso del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las sanciones con-
templadas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se
aplicardn, sin perjuicio de las previstas en este articulo.

Articulo 86. Del mérito ejecutivo. Las resoluciones que
impongan multas y sanciones pecuniarias expedidas por las
corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones y que
cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias, prestaran
meérito ejecutivo.

TITULO XI1lII

DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL Y DEL FONDO
AMBIENTAL DE LA AMAZONIA.

Articulo 87. Creacion, naturaleza y jurisdiccion. Créase el
Fondo Nacional Ambiental, en adelante Fonam, como un siste-
ma especial de manejo de cuentas del Ministerio del Medio
Ambiente, con personeria juridica, patrimonio independiente,
sinestructura administrativani plantade pcrsonal y con jurisdic-
cion en todo el territorio nacional.

Articulo 88. Objetivos. El Fonam serd un instrumento finan-
ciero de apoyo a la ejecucién de las politicas ambiental y de
manejo de los recursos naturales renovables. Como tal estimu-
lard la descentralizacion, la participacion del sector privado y el
fortalecimiento de la gestién de los entes territoriales, con
responsabilidades en estas materias. Para el efecto, podra finan-
ciar o cofinanciar, segiin el caso, a entidades piiblicas y privadas
en la realizacion de proyectos, dentro de los lineamientos de la
presente ley y de manera que se asegure la eficiencia y coordi-
nacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
y se eviten duplicidades.

El Fonam financfara la ejecucion de actividades, estudios,
investigaciones, planes, programas y proyectos de utilidad pu-
blica e interés social, encaminados al fortalecimiento de la
gestion ambiental, a la preservacion, conservacion, proteccion,
mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y al manejo
adecuado de los recursos naturales renovables y de desarrollo
sostenible.

Parédgrafo. El Fonam tendrd una subcuenta para el manejo
separado de los recursos presupuestales que se asignen a la
administracion y manejo del sistema de Parques Nacionales. El
Ministro del Medio Ambiente podrd delegar en el Jefe de la
Unidad Administrativa Especial del sistema de Parques Nacio-
nales Naturales la funcién de ordenador del gasto de esta
subcuenta.

Articulo 89. Direccion y administracion del Fonam. Las
funciones de direccién y administracion del Fonam estardn a
cargo del Ministro de]l Medio Ambiente, quien podra delegarlas
en el Viceministro. El Consejo de Gabinete, hard las veces de
organismo decisorio en materia de direccién y administracién
del Fondo en él se tomaran las decisiones pertinentes, conforme
al estatuto reglamentario que al efecto expida el Gobierno
Nacional.

Como principal criterio para la financiacién de proyectos a
nivel regional con recursos del Fonam, el Consejo de Gabinete
debera tener en cuenta el ingreso per cdpita de las poblaciones
beneficiarias de manera que las zonas mas pobres sean
prioritariamente beneficiadas.

El Ministro del Medio ambiente serd el representante legal
del Fonam y el ordenador del gasto.

Articulo 90. Recursos. El Fonam contard para su operacién
con los recursos humanos, fisicos y técnicos del Ministerio del
Medio Ambiente.

Los recursos financieros de que podra disponer el Fonam
para el cumplimiento de sus deberes, tendran origen en las
siguientes fuentes:

1. Las partidas que le sean asignadas en la ley de apropiacio-
nes.

2. Los rendimientos obtenidos por los créditos que otorgue
en cumplimiento de sus objetivos, asi como la recuperacién de
los mismos.

3. Losrecursos provenientes de los empréstitos externos que
celebre, previo el cumplimiento de las disposiciones que regu-
lan esta clase de endeudamiento para la entidades de derecho
publico.

4. Losrendimientos financieros obtenidos sobre sus excesos
transitorios de liquidez;

5. Los recursos provenientes de la administracion del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales.

6. Los recursos provenientes del canje de la deuda externa
por actividades o proyectos sobre proteccion, mejoramiento y
recuperacion del medio ambiente y adecuado manejo de los
recursos naturales renovables.

7. El 50% del monto de las indemnizaciones impuestas y
recaudadas como consecuencia de las acciones instauradas, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion
Nacional, por dafios ocasionados al medio ambiente y a otros de
similar naturaleza que se definan en la ley que regule esta
materia.

8. Los recursos que, por donacion o a cualquier titulo reciba
de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Pardgrafo 1. Los recursos del crédito externo contratados
por la Nacién con el Banco Interamericano de Desarrollo para
la financiacion del Fondo Nacional del Ambiente, seran admi-
nistrados por éste a partir de la vigencia de esta ley.

Pardgrafo 2. No mas del 20% de los recursos del Fondo
Nacional del Ambiente, distintos a los que se hace referencia en
el articulo 91, se destinaran a la financiacion de proyectos en el
areade jurisdiccion de las diez (10) corporaciones auténomas de
mayores ingresos totales en la vigencia anterior.

Articulo 91. De los recursos para el medio ambiente del
Fondo Nacional de Regalias. Los recursos destinados al medio
ambiente por el Fondo Nacional de Regalias, se distribuirdn de
la siguiente manera: no menos del quince por ciento (15%)
deben canalizarse hacia la financiacion del saneamiento am-
biental enla Amazoniay el Choco, y el desarrollo sustentable de
tierras de resguardos indigenas ubicadas en zonas de especial
significaciéon ambiental. No menos del veinte (20%) deben
destinarse a la recuperacion y conservacion de las cuencas
hidrograficas en todo el pais. No menos del cuatro por ciento
(4%) se transferird a los municipios que tengan jurisdiccién en
el Macizo Colombiano, para preservacion, reconstruccion y
proteccion ambiental de sus recursos naturales renovables.

El sesenta y uno por ciento (61%) restante se asignard a la
financiacion de proyectos ambientales que adelanten entidades
territoriales, con la asesorfa obligatoria de las respectivas Cor-
poraciones Auténomas Regionales, y serdn distribuidos de la
siguiente manera: no menos del 48% de los recursos entre los
municiptos de lajurisdiccion de las 15 corporaciones autdnomas
regionales de menores ingresos totales en la vigencia anterior;
no menos del 32% entre los municipios de las Corporaciones
Autonomas Regionales con régimen especial.

En ningin caso se podra destinar para funcionamiento mas
del 20% de los recursos de que trata este articulo.

Articulo 92. Creacion y naturaleza del Fondo Ambiental de
laAmazonia. Créase el Fondo Ambiental de la Amazonia, como
mecanismo para la negociacion, canalizacion y distribucién de
los recursos de la cooperacion técnica y financiera internacional
destinada a la ejecucion de proyectos ambientales en la zona
geografica de la Amazonia por parte de las corporaciones que
tienen jurisdiccion en esa zona y del Instituto “Sinchi”. Este
fondo constituye un sistema especial de manejo de cuentas del
Ministerio del Medio Ambiente, con personeria juridica, patri-
monio independiente, sin estructura administrativa ni planta de
personal.

Articulo 93. Objetivos. El Fondo Ambiental de la Amazonia
serd un instrumento financiero de apoyo a la ejecucion de las
politicas ambiental y de manejo de los recursos naturales reno-
vables en la Amazonia colombiana. Como tal estimulard la
descentralizacion, la participacion del sector privado y el forta-
lecimiento de la gestion de los entes territoriales, con responsa-
bilidades en estas materias. Para el efecto, podra financiar o
cofinanciar, segin ¢l caso, a entidades publicas y privadas en la
realizacién de proyectos, dentro de los lineamientos de Ia
presente ley y de manera que se asegure la eficiencia y coordi-
nacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
y se eviten duplicidades.

El Fondo Ambiental de la Amazonia financiard la ejecucion
de actividades, estudios, investigaciones, planes, programas y
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proyectos, de utilidad publica e interés social, encaminados al
fortalecimiento de la gestion ambicntal, a la preservacién.
conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacion del
medio ambiente y al manejo adecuado de los recursos naturales
renovables de la Amazonia colombiana.

Articulo 94. Direccion y administracion del Fondo. Las
funciones de direccién y administracién del Fondo Ambiental
de la Amazonia estaran a cargo del Ministro del Medio Ambien-
te, quien podra delcgarlas en el Viceministro. El Consejo de
gabinete y los directores de Corpoamazonia, CDA, y el Director
del Instituto “Sinchi”, conformardn un Consejo decisorio en
materia de direccion y administracion del fondo, en él se
tomardn las decisiones pertinentes, conforme al estatuto regla-
mentario que al efecto expida el Gobierno Nacional.

El Ministro del Medio Ambiente serd el representante legal
del Famazdnico y ¢l ordenador del gasto.

Articulo 95. Recursos. El Fondo Ambiental de la Amazonia
contara para su operacién con los recursos humanos, fisicos y
técnicos del Ministerio del Medio Ambiente.

Los recursos financieros de que podra disponer el Fondo
Ambiental de la Amazonia para el cumplimiento de sus deberes,
tendran origen en las siguientes fuentes:

1. Las partidas que le sean asignadas en la ley de apropiacio-
nes.

2. Los rendimientos obtenidos por los créditos que otorgue
en cumplimiento de sus objetivos, asi como la recuperacion de
los mismos.

3. Losrecursos provenientes de los empréstitos externos que
celebre, previo el cumplimiento de las disposiciones que regu-
lan esta clase de endeudamiento para las entidades de derecho
ptiblico.

4. Losrendimientos financieros obtenidos sobre sus excesos
transitorios de liquidez.

5. Los recursos provenientes del canje de la deuda externa
por actividades o proyectos sobre protecciéon, mejoramiento Sf
recuperacion del medio ambiente y adecuado manejo de los
recursos naturales renovables.

6. Los recursos que, por donacién o a cualquier titulo, reciba
de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Articulo 96. Restriccion de destino de los recursos del
Fondo Ambiental de la Amazonia y del Fonam. En ningtin caso
se podran destinar los recursos de estos fondos para cubrir los
costos que deban asumir los usuarios piiblicos o privados en la
restauracion, restitucion o reparacion de danos ambientales
ocasionados porellos, nien laejecucion de obras o medidas, que
deban adelantar tales usuarios por orden de la entidad responsa-
ble del control.

Pardgrafo 1. El Fondo Ambiental de la Amazonia y el
Fonam, no podran financiar gastos de funcionamiento ni servi-
cio de la deuda.

Paragrafo Z. Para el cumplimiento de los objetivos de quc
trataeste articulo y con el propésito de lograr complementariedad
de esfuerzos y procurarel uso racional y eficiente de los recursos
destinados a actividades y proyectos ambientales y de manejo
adecuado de recursos naturales renovables y de desarrollo
sostenible, el Fondo Ambiental de la Amazonia y el Fonam
podran establecer niveles y mecanismos de coordinacién con las
diferentes entidades piblicas y privadas, que participen en la
ejecucion de actividades relacionadas con estas materias.

Parégrafo 3. El proyecto de Cooperacion Técnica Interna-
cional suscrito entre ¢l Gobierno Colombiano y la Comunidad
Europea, en enero de 1993, conocido como Fondo Amazonia,
no formard parte del Fondo Ambicntal de la Amazonia de que
tratan estos articulos.

TITULO XIV

DE LA PROCURADURIA DELEGADA
PARA ASUNTOS AMBIENTALES

Articulo 97. Funciones. Créase, dentro de la Procuraduria
General de la Nacion, la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, la cual ejercerd las siguientes funciones:

1. Velar por la defensa del medio ambicnte de acuerdo con
lo previsto en el articulo 277 de ta Constitucion Politica y demds
normas concordantes.

2. Interveniren las actuaciones administrativas y de Policia,
en defensa del medio ambicnte o de los recursos naturales
renovables y del derecho de la comunidad a un ambiente sano.

3. Velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes,
los reglamentos, las decisiones judiciales y demds normas
superiores referentes a la defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

4. Interponer directamente o a través del Defensor del
Pueblo, las acciones previstas por la Constitucién Politica y la
ley para la defensa del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

Paragrafo. La Procuraduria General de 1a Nacion procedera,
en el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia
de esta ley areorganizar su estructura interna para incorporar en
ella la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales. Para
el efecto se destinarén o reubicardn las partidas presupuestales
que sean necesarias.

Los Concejos distritales o municipales podrdn crear
personerias delegadas en materia ambiental, en las cuales la
Procuraduria General podré delegar funciones.

TITULO XV

DE LA LIQUIDACION DEL INDERENA
Y DE LAS GARANTIAS LABORALES

Articulo 98. Liguidacion del Inderena. Ordénase la supre-
sién y liquidacién del Instituto Nacional de los Recursos Natu-
rales Renovables y del Ambiente, Inderena, crecado mediante
Decreto-ley 2460 de 1968, dentro del plazo de dos (2) afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley. El Gobierno
Nacional nombraré un liquidador quien actuara bajo la supervi-
sién del Ministro del Medio Ambiente.

Faciltase al Gobierno Nacional para suprimir la planta de
personal y los empleos de dicho Instituto y para trasladar o
indemnizar en caso de retiro, a su personal, conforme a las
disposiciones de esta ley y a la reglamentacion que al efecto
expida.

Parégrafo 1. El Inderena continuard cumpliendo las funcio-
nes que su ley de creacién le encomendé en todo el territorio
nacional hasta cuando las Corporaciones Aulénomas Regiona-
les, creadas y/o transformadas puedan asumir plenamente las
funciones definidas por la presente ley.

Este proceso debera cumplirse dentro de un término maxi-
mo de dos (2) afos contados a partir de la vigencia de la presente
ley.

Las actividades, estructura y planta de personal de Inderena
se irdn reduciendo progresivamente hasta desaparecer en el
momento en que finalice la liquidacion.

Paragrafo 2. A partir de la vigencia de esta ley, adscribese el
Inderena al Ministerio del Medio Ambiente, ¢l cual serd el
responsable de un perfodo no mayor a dos aios, asegurar la
transferencia de las funciones del Inderena a las entidades que
laley define como competentes. Las Corporaciones Auténomas
Regionales asumirdn gradualmente, y durante un periodo no
mayor a tres aios todas las funciones que esta ley les asigna.

Articulo 99. Garantias al Personal del Inderena. E1 Gobier-
no Nacional garantizard, en desarrollo del ajuste institucional
dispuesto por la presente ley, el traslado, reubicacion o retiro
compensado de los empleados y trabajadores que hacen parte de
la planta de personal del Inderena al mbmento de vigencia de la
presente ley.

Sin perjuicio de la evaluacién sobre su capacidad y eficien-
cia, nide ladiscrecionalidad para ladesignacion de funcionarios
que no pertenczcan a la carrera administrativa, los actuales
empleados y trabajadores del Inderena seran considerados con
prioridad para su vinculacién como servidores puiblicos del
Ministerio del Medio Ambiente y demds entidades y organis-
mos del Sistema Nacional Ambiental.

En los concursos que se realicen para la provision de cargos
de carrera administrativa, se reconocera a los empleados del
Inderena un puntaje basico que reglamentaré el Gobierno Na-
cional.

Pardgrafo. Los funcionarios del Inderena adscritos a la
Divisién de Parques Nacionales Naturales serdn reubicados en
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Ministerio del Medio Ambiente, de
acuerdo con las necesidades de planta de personal de la Unidad
Administrativa del Sistema de Parques Naturales.

Articulo 100. Prestacionesy pensiones. l.a Nacion, a través
del Ministerio del Medio Ambiente, asumira el reconocimiento
y pago de todas las prestaciones, pensiones o cuotas partes de
cllas, causadas o que se causen a favor dc los empleados,
trabajadores o pensionados del Inderena, para lo cual se le
autoriza a tomar las medidas neccsarias y hacer los traslados
presupuestales a que hubicse lugar.

Los pensionados del Inderena conservaran los mismos
derechos de que disfrutan a la vigencia de la presente ley.

Pardgrafo. Tendran derecho a pensién plena de jubilacion
aquellos empleados y trabajadores del Inderena que hayan
cumplido veinte (20) o mas ainos de servicio al Estado y tengan
47 anos de edad.

TITULO XVI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 101. Del Cuerpo Especializado de Policia Ambien-
tal y de los Recursos Naturales de la Policia Nacional. La
Policia Nacional tendra un cuerpo especializado de Policia
Ambiental y de los Recursos Naturales, encargado de prestar
apoyo a las autoridades ambientales, a los entes territoriales y a
la comunidad, en la defensa y proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, y en las funciones y acciones
decontrol y vigilancia previstas porlaley. El Gobierno Nacional
procedera a toma las medidas necesarias para la creacién del
cuerpo especialmente entrenado en asuntos ambientales de que
trata el presente articulo, para lo cual dispone de un (1) afio
contado a partir de la vigencia de esta ley.

El cuerpo especializado de Policia de que trata este articulo
prestara su servicio con prioridad en las zonas de reserva,
parques nacionales y en las 4dreas de especial importancia,
ecosistémicay colaborarden lastarcas educativas, promocionales
y de prevencién parael buen cuidado y respeto de la naturaleza.

Articulo 102. Del servicio ambiental. Un 20% de los bachi-
lleres seleccionados para prestar el Servicio Militar Obligatorio,
prestardn servicio ambiental, preferiblemente entre quienes
acrediten capacitacion en las dreas de que trata esta ley.

El servicio ambiental tiene por objeto prestar apoyo a las
autoridades ambientales, a las entidades territoriales y a la
comunidad en la defensa y proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables. Tendrd las siguientes funciones:

a) Educacion ambiental;
b) Organizacién comunitaria para la gestion ambiental,

¢) Prevencion, control y vigilancia sobre ¢l uso del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

El servicio ambiental estara dirigido por ¢l Ministerio de
Defensaen coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente,
serd administrado por las entidades territoriales y se validara
como prestacion del servicio militar obligatorio.

Articulo 103. Del apoyo de las Fuerzas Armadas. Las
Fuerzas Armadas velaran en todo el territorio nacional por la
proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos natura-
les renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas con
el fin de proteger ¢l patrimonio natural de la Nacién, como
elemento integrante de la soberania nacional.

La Armada Nacional tendra a su cargo el ejercicio de las
funciones de controly vigilanciaen materia ambiental y de los
recursos naturales, en los mares y zonas costeras, asi como
la vigilancia, seguimiento y evaluacién de los fenémenos de
contaminacion o alteracion del medio marino.

Articulo 104. De la Comision Colombiana de Oceanogra-
fia. La Comisién Colombiana de Oceanografia, creada por
Decreto 763 de 1969 y reestructurada por el Decreto 415 de
1983, tendr4 el caracter de organismo asesor del Ministerio del
Medio Ambiente en los asuntos de su competencia.

Articulo 105. De las funciones de Ingeominas en materia
ambiental. El Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mi-
neria y Quimica, Ingeominas, establecimiento ptiblico de inves-
tigacién y desarrollo adscrito al Ministerio de Minas y Energia,
complementard y apoyara la labor del Ideam, en las investiga-
ciones y estudios del medio ambiente fisico que tengan por
objeto conocer la Tierra, su evolucién, su dindmica, sus compo-
nentes y recursos, el agua subterranea, la exploracion y aprove-
chamiento de los recursos del subsuelo y, la evaluacion de los
riesgos € impactos geoldgicos y de obras de infraestructura.

En estos aspectos, el Ingeominas orientard su gestién de
acuerdo con las politicas y directrices del Ministerio del Medio
Ambiente.

Articulo 106. Del reconocimiento de personeria juridica a
entidades ambientalistas. Corresponde a los alcaldes municipa-
les o distritales el reconocimiento de la personeria juridica de
entidades sin dnimo de lucro que tengan por objeto la defensa y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, y su correspondiente registro como “Organizaciones
Ambientalistas no Gubernamentales”.

Los alcaldes que reconozcan la personeria juridica y orde-
nen ¢l registro de que trata este articulo, deberdn comunicar su
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Ambiente dentro de los treinta
ria.

decision al Ministerio del Medic
(30) dias siguicntes a su cjcc'le]

Articulo 107. Utilidad puiBllica e interés social, funcion
ecologica de la propiedad. Peflaranse de utilidad pablica e
interés social la adquisicion for negociacion directa o por
expropiacion de bienes de prqpi dad privada, o laimposicién de
servidumbres, que sean necgsafias para la ejecucion de obras
publicas destinadas a la protedcidn y manejo del medio ambiente
y los recursos naturales renovebles, conforme a los procedi-
mientos que cstablece la ley.,

Las normas ambientales or§ de orden ptblico y no podran
ser objeto de fransaccién o dg rnuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particular

v

En los términos de la pregeifte ley, ¢l Congreso, las asam-
bleas y los Concejos municipa‘lwe1y distritales, quedan investidos
de la facultad de imponer ppbjigaciones a la propiedad en
desarrollo de la funcién ecoldgifa que le es inherente.

Son motivos de utilidad| pgblica e interés social para la
adquisicién, por enajenacion|vcjluntaria o mediante expropia-
cion, de los bienes inmucbles rufales o urbanos, patrimoniales
deentidades de derecho publico ojdemas dercchos que estuvieren
constituidos sobre esos mismps bienes; ademds de los determi-
nados en otras leyes, los sigu'en €s:

- La ejecucion de obras piibljcas destinadas a la proteccién
y mancjo del medio ambientg y los recursos naturales renova-
ble8.

- La declaracién y alindetanfiento de dreas que integren el
Sistema de Parques Nacionalfzs [Naturales.

- La ordenacion de cuericay hidrograficas con el fin de
obtener un adecuado manejo [Je|los recursos naturales renova-
bles y su conservacion.

Para ¢l procedimiento de negociacion directa y voluntaria
asi como el de expropiacion| s{ aplicardn las prescripciones
contempladas en las normas vigefites sobre reforma agraria para
predios rurales y sobre reforma |irbana para predios urbanos.

Paragrafo. Tratandose de|acljuisicion por negociacién di-
recta o por expropiacion de |bifnes inmuebles de propiedad
privada relacionados con lag deas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, ¢l pryceid sera fijado ‘por el Instituto
Geografico “Agustin Codazzlr’, entidad €sta que al hacer sus
avaliios y con el objeto de evijarfin enriquecimiento sin causa,
no tendré en cuenta aquellas afxifines o intenciones manifiestas
y recientes del Estado que ha*ran sido susceptibles de producir
una valorizacion evidente de lpsbienes avaluados, tales como:

- La adquisicion previa pof pdrte de una entidad con funcio-
nes en materia de administracipn y manejo de los recursos
naturales renovables y de protzcdion al ambiente, dentro de los
cinco (5) afos anteriores, de ofrofinmueble en la misma area de
influencia.

- Los proyectos anunciadds, fis obras en ejecucién o ejecu-
tadas en los cinco (5) afios antgrigres por la entidad adquiriente
o por cualquier otra entidad puplifa en el mismo sector, salvo en
el caso en que el propietario haya pagado o esté pagando la
contribucién de valorizacion resfectiva.

- El simple anuncio del prqyef:to de la entidad adquiriente o
del Ministerio del Medio Ambicite de comprar inmuebles en
determinado sector, efectuadp dentro de los cinco (5) afos
anteriores.

- Los cambios de uso, densidad y altura efectuados por el
Plan Integral de Desarrollo, s| efistiere, dentro de los tres (3)
anos anteriores a la aulorizaciﬁn fle adquisicion, compraventa,
negocio, siempre y cuando ellpnppielario haya sido la misma
persona durante dicho periodd of habiéndolo enajenado, haya
readquirido el inmueble para Ia fefzha del avalio administrativo
especial.

En el avalio que se practiqde no se tendrd en cuenta las
mejoras efectuadas con posterjorfdad a la declaratoria del drea
como Parque Nacional Natural.

Articulo 108. Adquisicidn |por la Nacion de dreas o
ecosistemas de interés estratégicp para la conservacion de los
recursos naturales. Las Corpoﬂa jones Auténomas Regionales
en coordinacién y con el apoyo|de las entidades territoriales
adelantardn los planes de cofingngiacién necesarios para adqui-
rir dreas o ccosistemas eslralégr:: i para la conservacion, preser-
vacion y recuperacion de los rgcdrsos naturales.

La definicion de estas dreds ¥ los procesos de adquisicién,
conservacion y administracioin cfberan hacerse con la activa
participacién de la sociedad civil

Articulo 109. De las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil. Denominase Reserva Natural de 1a Sociedad Civil la parte
o el todo del drea de un inmueble que conserve una muestra de
un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales, cuyas
actividades y usos se¢ establecerdn de acuerdo con lareglamen-
tacion, con la participacion de las organizaciones sin dnimo de
lucro de cardcter ambiental.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se excluyen las
areas en que se exploten industrialmente recursos maderables,
admitiéndose sélo la explotacion maderera de uso doméstico
y siempre dentro de parametros de sustentabilidad.

Articulo 110. Del Registro de las Reservas Naturales de la
Sociedad civil. Toda persona natural, juridica o colectiva
propietaria de un drea denominada Reserva Natural de la
Sociedad Civil deberd obtener registro o matricula ante el
Ministerio del Medio Ambiente, de acuerdo con la reglamen-
tacion que se expida; la solicitud puede ser elevada directa-
mente o por intermedio de organizaciones sin dnimo de lucro.

Unavez obtenido el registro, ademas de lo contemplado en
el articulo precedente, debera ser Ilamada a participar, por sf o
por intermedio de una organizacion sin animo de lucro, en los
procesos de planeacion de programas de desarrollo que se van
a ejecutar en ¢l area en donde se encuentre ubicado el bien. El
Estado no podra ejecutar inversiones que afecten una o varias
reservas naturales de la sociedad civil, debidamente registra-
das, sin el previo consentimiento del titular de ella.

El Estado promovera y facilitard la adquisicion, estableci-
miento y libre desarrollo de areas de reservas naturales por la
sociedad civil en ecosistemas o zonas estratégicas.

Articulo 111. Adquisicion de dreas de interés para acue-
ductos municipales. Declaranse de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales y
distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince
afios un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos, de tal
forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido
dichas zonas.

La administracion de estas zonas corresponderad al respec-
tivo distrito o municipio en forma conjunta con la respectiva
Corporacion Auténoma Regional y con la opcional participa-
cion de la sociedad civil.

Pardgrafo. Los proyectos de construccion de distritos de
riego deberdn dedicar un porcentaje no inferior al 3% del valor
de la obra a la adquisicion de dreas estratégicas para la
conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua.

Articulo 112. Comision Revisora de la Legislacion Am-
biental. E1 Gobierno Nacional integrard una comisién de
expertos y juristas, de la que formaran parte un Senador de la
Republica y un representante a la Camara miembros de las
Comisiones Quintas de las respectivas corporaciones, asf
como un representante del movimiento indigena, encargadade
revisar los aspectos penales y policivos de la legislacion
relacionada con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y en particular el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto 2811 de 1974, el Codigo Sanitario Nacional y el
Codigo de Minas y de presentar ante el Congreso de la
Repiiblica, dentro de los diez y ocho (18) meses siguientes a la
vigencia de esta ley y acorde con sus disposiciones, sendos
proyectos de ley tendientes a su modificacion, actualizacién o
reforma.

Articulo 113. Reestructuracion de la CVC. Faciltase al
Presidente de la Repiblica por el término de seis meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley parareestruc-
turar la Corporacién Auténoma Regional del Cauca, CVC, y
transferir y aportar a un nuevo ente, cuya creacion se autoriza,
las funciones de generacién, transmisién y distribucion de
energia eléctrica, asi como los activos y pasivos relacionados
con dicha actividad.

En desarrollo de estas facultades, el Gobierno Nacional
procederd a organizar el nuevo ente encargado del ejercicio de
las funciones relacionadas con la generacion, transmisién y
distribucion de energfia, el cual podréa constituirse como Em-
presa Industrial y Comercial del Estado, o como Sociedad de
Economia Mixta con la participacién de las entidades publicas,
privadas o mixtas del orden nacional, regional, departamental o
municipal.

Pardgrafo lo. Las facultades conferidas cn este articulo,

incluyen la definicién del régimen laboral de los actuales

empleados y trabajadores de la CVC sin perjuicio de sus dere-
chos adquiridos.

Paragrafo 2o. El Presidente de la Reptiblica oird €l concepto
previo de una comision asesora integrada para el efecto, de la
que formaran parte los gobernadores de los departamentos del
Valle del Cauca y Cauca, el Ministro de Minas y Energfa, el
Director General de la CVC, el Gerente General de las Empresas
Municipales de Cali, un representante de los empleados del
sector eléctrico de la CVC y dos miembros del actual Consejo
Directivo de la CVC que representen en €l al sector privado
regional.

Articulo 114. Reestructuracion de la CDMB. La Corpora-
cion Auténoma Regional de la Meseta de Bucaramanga, CDMB,
adquiere todos los derechos y asume todas las obligaciones que
estabanradicadas en cabeza de laactual Corporacion de Defensa
de la Meseta de Bucaramanga, CDMB.

Articulo 115. Garantias laborales a los funcionarios de
entidades del orden nacional que se reforman. El Gobierno
Nacional garantizard, en desarrollo del ajuste institucional dis-
puesto por la presente ley, el traslado, reubicacion o retiro
compensado de los empleados y trabajadores que hacen parte
‘e la planta de personal del Instituto Geografico “Agustin
Codazzi”, IGAC, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras, Himat, al momento de vigencia de la
presente ley.

Sin perjuicio de la evaluacion sobre su capacidad y eficien-
cia, nide ladiscrecionalidad para la designacion de funcionarios
que no pertenezcan a la carrera administrativa, los actuales
empleados y trabajadores del IGAC y del Himat seran conside-
rados con prioridad para su vinculacion como servidores publi-
cos del Ideam.

En los concursos que se realicen para la provisién de cargos
de carrera administrativa, se reconocerd a los empleados del
IGAC y del Himat un puntaje bdsico que reglamentard el
Gobierno Nacional.

Articulo 116. Autorizaciones. El Presidente de la Repiiblica,
en ejercicio de sus funciones constitucionales y para el
cumplimiento de lo dispucsto en la presente ley, procederd a:

a) Dictar, con sujecion a fas disposiciones de la presente Iy,
las normas necesarias para poner en funcionamiento el Ministe-
rio del Medio Ambiente, complementar su estructura orgdnica
interna, distribuir las funciones de sus dependencias y crear y
proveer su planta de personal;

b) Suprimir, modificar, fusionar o redistribuir las funciones
de los Ministerios o entidades que han tenido compeltencia en
materia de proteccion ambiental y administracion de los recur-
sos naturales renovables, con sujecién a lo dispuesto en la
presente ley;

¢) Modificar la estructura y funciones del Instituto Geogra-
fico “Agustin Codazzi”, IGAC, y de la Divisién Especial de
Politica Ambiental y Corporaciones Auténomas Regionales,
Depac, y de la Unidad de Estudios Agrarios, UDA, del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, conforme a lo establecido en
la presente ley;

d) Modificar la estructura y funciones del Instituto de
Adecuacion de Tierras, INAT, antes Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Adecuacion de Tierras, Himat, conforme a lo
establecido en la presente ley y dentro de los seis (6) meses
siguientes a su vigencia;

¢) Organizar y reestructurar el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”, Invemar,
dentrode los seis (6) meses siguientes alavigenciade la presente
ley y conforme asus disposiciones. Paraesto el Presidente podra
crear una Comisién Técnica asesora en que participen entre
otros losinvestigadores y directivos del Invemar, representantes
de la Comision Colombiana de Oceanografia y del Programa
Nacional de Ciencias y Tecnologias del Mar. La Corporacién
Invemar tendra aportantes de capital piblico, privado y mixto.
Las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdiccion
sobre los litorales participardn en su fundacion;

f) Organizar y establecer el Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos “Alexander Von Humboldt”, el Institu-
to Amazonico de Investigaciones, Sinchi, y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico “John Von Neumann”,
dentro del término de un (1) afo, a partir de la vigencia de la
presente ley. El Gobierno Nacional definird los aportantes de
cardcter publico para la constitucion de estas corporaciones’e
incluira entre las Corporaciones Auténomas Regionales;

s
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g) Establecer un régimen de incentivos, que incluya incen-
tivos econdmicos, para el adecuado uso y aprovechamiento del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables y para la
recuperacion y conservacion de ecosistemas por parte de
propietrios privados;

h) Dictar las medidas necesarias para el estalecimiento,
organizacién o reforma y puesta en funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de las corporaciones
de régimen especial, creadas o transformadas por la presente ley
y de conformidad con lo en ella dispuesto; y proveer lo necesario
para la transferencia de bienes ¢ instalaciones de las entidades
que se transforman o liquidan para lo cual contard con diez y
ocho (18) meses contados a partir de la vigencia de esta ley.

i) Reestructurar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
viencia de esta ley la Comisién Colombiana de Oceanograf'ia.

J) Efectuar los traslados pesupuestales y tomar las demas
medidas fiscales que correspondan para el cumplimiento de lo
precetuado en la presente ley.

k) Proferir las disposiciones necesarias, en un tiempo no
mayor de tres (3) meses, relacionadas con la transicion
institucional originada por la nueva estructura legal bajo la cual
funcionaré el nuevo Sistema Nacional del Ambiente.

I) Reglamentar lo pertinente a la naturaleza juridica del
patrimonio de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Articulo 117. Transicion de procedimientos. Los permisos
y licencias concedidos continuardn vigentes por el tiempo de su
expedicion. Las actuaciones administrativas iniciadas continua-
ran su tramite ante las autoridades que asuman su competencia
en el estado en que se encuentren. Las normas y compelencias
establecidas en la presente ley, son de vigencia inmediata y se
aplicardn una vez se expidan los correspondicntes reglamentos,
cuando sea necesario.

Articulo 118. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, especialmente ¢l articulo 12 de la Ley 56 de
1981, y los articulos 18,27, 28 y 29 del Decreto legislativo 2811
de 1974 y el articulo 23 de la Ley 47 de 1993.

Ponentes Coordinadores, honorables Representantes, Juan
José Chaux Mosquera, Hernando Torres Barrera.

Cooponentes honorables Representantes,

Julio César Guerra Tulena, Tomds Devia Lozano, Orlando
Duque Satizdabal, Graciela Ortiz de Mora, Luis Fernando Rin-
con Lopez, Edgar Eulises Torres Murillo.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
diciembre 7 de 1993

En la sesién ordinaria de la fecha, fue consideradaen primer
debate la ponencia anterior y por la cual se dispone désele

segundo debate al Proyecto de ley niimero 67/93 Camara “por
la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publicoencargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposi-
ciones”, la ponencia fue aprobada por la totalidad de los miem-
bros de esta Comisién asistentes y que constituyeron quérum
decisorio, al igual que el contenido del articulado del proyecto
de ley. Leido el titulo del proyecto fue aprobado, preguntada la
comision si aprobaba se le diera a este proyecto de ley Segundo
Debate, respondié afirmativamente. Finalmente fueron desig-
nados los honorables Representantes Juan José Chaux Mosquera,
Antenor Durdn Carrillo y Hernando Torres Barrera, Ponentes
Coordinadores Orlando Duque Satizdbal, Tomds Devia Loza-
no, Julio César Guerra Tulena, Graciela Ortiz de Mora, Luis
Fernando Rincén Lépez y Edgar Eulises Torres Murillo como
ponentes para Segundo Debate.

Julio César Guerra Tulena, Presidente; Orlando Duque

Satizdbal, Vicepresidente; Alberto Zuleta Guerrero, Secretario
General.

Santafé de Bogotd, D.C., diciembre 13 de 1993.




